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RESUMO

A vaoracdo econdmica dos recursos ambientais € fundamental para fixar a compensacéo
financeira correspondente aos impactos ambientais causados por empreendimentos em fase de
licenciamento, ou por empreendimentos ja instalados (possuidores de passivo ambientd), e
para estabelecer as medidas mitigadoras necessarias. Por se tratar de uma questéo recente, 0s
critérios econdmicos para vadoracdo ambiental necesstam de guses e gprimoramento
metodoldgico caso a caso. O presente trabaho desenvolve uma proposta de modelo de
vaoracdo econdmica para o impacto de um duto de uma estacéo de tratamento de efluentes
das atividades de producdo e exploracdo de petrdleo da Bacia de Campos, situado no interior
do Parque Naciond da Restinga de Jurubatiba. O vaor das fungbes ecossistémicas da
Restinga de Jurubatiba obtido peo méodo de caculo proposto neste estudo € intermediario
entre os valores de mata atlantica e de cerrado reportados em literatura. O tipo de modelo
adotado avdia apenas 0s danos mais visiveis e Obvios, resultando em vaoragbes
subdimensionadas, ou sga, em vaores mongtaios menores do que aguees indintivamente
percebidos.

ABSTRACT

Economica vduation of environmentd resources is fundamenta in establishing monetary
compensation and mitigation actions for environmentd impacts due to inddlation and
operation of indudrid facilities services and other human activities Such as any reatively
recent maiter, definition of economicd criteria for proceeding vauation process need
adjusment and adaptation for each sudied case. The present work develops modeing
drategies for economical vauation of a production weater pipeline that leads effluent water
generated in petroleum production activities in Campos Basin, Brazil, 10 km through
Jurubatiba Nationd Park, having coastd water dtuated in the park’s buffer zone as find
dedtination. Ecosystem vaue of Jurubatiba shod (restinga) thus obtained is intermediate
between tropica ran forest and brazilian savana (cerrado) values reported in literature. The
adopted mode evduates more obvious damage only, consequently resulting in
underestimetion, in other words, in monetary vaues inferior to those indtinctively perceived.
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INTRODUCAO

O conhecimento dos montantes dos vaores econdmicos associados a conservagdo, a
preservacéo e ao uso sustentével da biodiversidade € a forma contemporénea de garantir que a
variave ambientd tenha peso efetivo nas tomadas de decisdes em paliticas publicas (IBAMA,
2003). Entretanto, apesar de fundamental para fixar a compensacdo financeira correspondente
a impactos ambientais, a vaoracdo econdmica dos recursos ambientais € matéia muito
recente (PEIXOTO et al., 2002), necessitando de gjustes e gprimoramentos metodol6gicos
caso a caso. Adicionamente, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica - CDB reconhece que
a biodiversdade possui valores econdmicos socias e ambientals, e busca associa-los a
edratégias de protecdo a biodiversdade, entendendo ser imprescindivel o reconhecimento do
seu vaor econdmico por aqueles que participam de sua gestéo. Segundo MAY (2005), os
trabalhos mais recentes desenvolvidos no pais concentraram-se em investigar UCs federas,
edtaduais e municipais, sendo os métodos de vaoracéo contingente e do custo de viagem as
tendéncias metodol dgicas dominantes.

O Consgho Consultivo do PARNA Jurubatiba (CONPARNA Jurubatiba), indituido
conforme Portaria N° 97 de 06 de agosto de 2002, em reunido redlizada no dia 13/01/2004,
deliberou pela criacdo de uma Camara Técnica para avdiar a Stuacdo do duto de uma estacéo
de tratamento de efluentes que conduz a &gua de producdo das atividades de producéo e
exploracdo de petrdleo da Bacia de Campos (ETE de Cabilnas), Stuado no interior do
PARNA Jurubatiba, desde antes da criagdo da UC, o qud, em funcdo da ocorréncia de
diversos vazamentos encontrase atudmente fora de operacdo. As conclusdes da Camara
Técnica gpontaram para a necessdade de vaoragdo dos impactos e passvos ambientais
associados a0 duto da ETE Cabilnas, cujos vazamentos resultaram em multa para o
empreendedor, sem estimativa prévia do vaor associado aos danos provocados.

O presente trabaho tem como objetivo contribuir no desenvolvimento de um modelo de
vaoracdo econdmica do impacto do duto da ETE Cabilnas, locdizado no PARNA
Jurubatiba, que é uma Unidade de Conservacdo (UC) Federa, bem como estabelecer um vaor
inicid para as fungbes ecossstémicas da restinga, tendo em vista encontrarem-se citados em
literatura apenas os vaores de servigos ecossstémicos da mata atlantica, dos manguezais e
do cerrado (PEIXOTO et al., 2002).

METODOLOGIA

O conceito de Vdor Econdmico Totd - VET, desenvolvido pela Economia Ambientd, é

Util para identificar, em quaquer escda, os diversos vaores associados aos recursos



ambientais. De acordo com esse conceito, 0 valor econdmico da biodiversdade consste nos
seus valores de uso. Os primeiros sdo compostos pelos valores de uso direto (VUD), de uso
indireto (VUI) e de op¢do de uso futuro (VUO); e os Ultimos, de ndo-uso (VNU), incluem os
valores de heranca e de existéncia. Desta forma, o conceito de VET mostra que a preservacao,
a consarvacdo e 0 uso sustentével da biodiversidade abrangem uma ampla variedade de bens e
sarvicos, comecando pela protecéo de bens tangivels basicos para a subssténcia do homem,
como dimentos e plantas medicinals, passando pelos servicos ecossstémicos que gpdiam
todas as aividades humanas e terminando com vaores de utilidade smbdlica Ou sga, o VET
€ igual a soma de todos estes digtintos valores (PEIXOTO et al.., 2002; IBAMA, 2003). Na
literatura cientifica sGo encontrados varios méodos de vaoragdo econbmica dos recursos
naturais, e relacionadas vantagens e desvantagens de cada um ddes (MOTTA, 1998, MAY,
2000).

No caso especifico da vaoragdo econdmica dos servicos de radiodifusio, telefonia,
telecomunicagtes, passagem da rede eétrica, estradas e de dutos (gasodutos e oleodutos), em
Unidades de Conservacdo, reconhece-se a exigéncia de todo um conjunto de vaores
ambientais que sofrem danos permanentes e que devem ser sanados ou minimizados mediante
a compensacéo ambiental. O procedimento geral para a escolha dos fatores de vaoracéo
econdmica a ser adotado neste projeto baseia-se em um vaor totad composto pela soma de
cinco parcdas de vaoracdo econdmica multiplicadas por um fator de reducdo socid,
conforme experiéncias aplicadas em outras UCs da Regido Sudeste do Brasl (PEIXOTO et
al., 2002):

VALOR=[P1+P2+P3+P4+P5] xFS, onde:

P1: perda de oportunidade de uso; P2: impacto cénico; P3: impacto ecoss stémico;
P4: perda de visitagéo; P5: risco ambientd; FS: fator social.

Em funcdo da inexiténcia de dados de literatura para vaoracdo de restinga, e do
desconhecimento da composicdo meédia do efluente que é conduzido pelo duto, diversos
métodos de vaoracdo foram propostos com vistas a adaptacéo do modelo existente para este
estudo de caso (FERREIRA et al., 2005). A metodologia sugerida encontra-se descrita na
Tabela 1.

Para o célculo b vaor da anuidade empregou-se a média do vaor acumulado das Taxas
de Referéncia do Tesouro Naciona no periodo de 2001 a 2004 (PORTAL BRASIL, 2005). A
edimativa do Fator Socid, a ser estabeecido ndo sO com base em argumentos dos
empreendedores, mas também na importancia relativa do servico, segundo a visdo da
popul acdo, sera objeto da continuidade deste estudo.



Tabelal - Impactos Ambientais dos Dutos Relacionados a IndUstria do Petréleo e Propostas
de Métodos para Vaoracéo no PARNA Jurubatiba.

Méodo de

Impacto Recurso Ambiental Valoracio Proposta M etodolégica

Lazer da populagéo MCV/MVC Estimativa do numero atua de
local/ turismo visitantes (pesquisadores, estudantes
Belezacénica MCV/MVC e comunidade do entorno) e
I mpactos Cénicos Valor intrinseco (reserva MCV/MVC aplicacdo de questionérios para
dabiosfera) levantamento das DAP e dos custos
de viagem dos diversos grupos,
Lazer da populagdo levando em conta o0s impactos reais
local/ turismo MCVMVC e/ou potenciais dos dutos no interior

e/ou no entorno do PARNA.
Levantamento de recursos
Educacdo ambiental MCR destinados a projetos especificos

realizados no PARNA, destacando-
se 0s projetos relacionados ao
PELD, e os programas de Educagéo
Pesquisa cientifica MCR ambiental para professores e alunos
das escolas da regido que envolvem
visitagdo constante ao PARNA.

Impactos a Visitagéo

Produtos madeireiros MPM/MPH Estimativa do valor de mercado de
sustentaveis produtos da restinga com potencial
Produtos néo- de uso futuro (valores de op¢éo)/
madeireiros MPM/MPH Estimativa do valor médio das
propriedades do entorno do PARNA

Plantas medicinais MPM/MPH e da érea de influéncia dos dutos
com potencial impactante ‘aUC.

. » L evantamento de recursos

Material genético MCR destinados a projetos especificos
realizados no PARNA, destacando-

Impactos Ecossistémicos Protegéo de bacias se 0s projetos relacionados ao
hidrogréficas/regulacéo e MCR PELD/

Supn mento das éguas L evantamento de recursos
destinados a projetos de
monitoramento dos impactos dos

Formacao do solo e MCR dutos naregido do PARNA/

controle de erosdo L evantamento de recursos
necessarios para recuperagcdo de
. areas degradadas devido ao impacto
Biodiversidade MVC dos dut(e;% naregiso do PA RNAF.)
Notas— MPM: método da produtividade marginal; MPH: método dos precos hedénicos; MCV: método dos
custos de viagem; MV C: método da val oragdo contingente; M CR; método dos custos de reposic¢éo; DAP:
disposi¢do a pagar.
FONTE: FERREIRA et al., 2005.

Ressdtase que a vdoracdo da parcda Pl estad dirtamente relacionada a &ea
efetivamente impedida de uso, e a0 custo associado a sua subgtituicdo por &ea de igua vaor
no entorno da UC. A valoracdo da parcela P2 foi condicionada a elaboracdo de pesquisas de
percepcd0 de moradores locais €ou visitantes acerca do impacto cénico da instalagéo
(teoricamente sgnificativo no caso da tubulacdo aérea em questén). A parcda P3 etta
relacionada & perda das fungbes ambientais dos ecossstemas na regid do empreendimento,

tanto in situ (no interior da UC) quanto ex situ (em seu entorno), e envolveu céculo da largura



da faixa de supresséo de vegetacdo e da area de influéncia ecossstémica do empreendimento,
verificada em campo por grupo de pesquisadores do CEFET e pesquisadores convidados.

A parcela P4, relacionada as ingtdacles dtuadas no interior da UC (em a&ress previsas
como zonas de uso intensvo no Plano de Mango, que se encontra em eaboracdo), e
extensivel a0 entorno da UC no caso da exigténcia de tradicdo de atividades relacionadas ao
turismo, foi estimada através de dados de vistacéo coletados em campo e do controle de
vidgtacdo de dunos e pesquisadores a partir da escolha do PARNA Jurubatiba como sitio do
Programa Ecoldgico de Longa Duracdo - PELD, a partir de 2001 (NUPEM, 2005). A
vaoracdo da parcda P5 envolveu contabilizacdo de custos de relativos ao monitoramento
ambiental da érea de influéncia do duto (CONPARNA, 2005), tendo em vista que os dados de
probabilidade de fdha do duto, assm como a composicdo média do efluente, sfo
desconhecidos ou discrepantes quando comparados a dados de literatura (FERREIRA et al.,
2004; FERREIRA et al., 2005).

Paddamente, redizorse também um cdculo preiminar para estabelecimento do vaor
ecossstémico da restinga, empregando valores de opcdo, de usos recrestivos, fungbes
ecossigtémicas e vdores de ndo-uso (exigénciad), de acordo com metodologia Smilar
previamente proposta (CONSTANZA et al., 1997; FERREIRA et al., 2005).

RESUTADOSE DISCUSSAO

A Tabela 2 apresenta as parcelas calculadas para os vaores de opgao, recreaciond, das
funces ecossstémicas e de exigéncia que compdem o vaor tota da Restinga de Jurubatiba.
O vaor de opcgdo foi obtido com base no preco de mercado das propriedades do entorno
cargpebuense (PMC, 2004); tal valor foi empregado também no caculo da parcela de impacto
relativa a perda de oportunidade de uso. O valor de uso recreaciond foi etimado através dos
recursos gplicados em projetos ligados ao desenvolvimento do turismo sustentével na regido,
somado a0 custo médio de vagem e receitas hipotéticas de vistacéo caculadas com o auxilio
do nimero de vidtantes locais (médias estimadas através de pesquisas de campos), do nimero
de pesquisadores e estudantes que freqlentaram o PARNA desde 2001 (NUPEM, 2005). A
parcela de uso recreaciond foi empregada no cdculo do impacto devido & perda de vistacdo e
do impacto cénico, levando-se em conta paratal 0 a pagar para a retirada do duto do PARNA
(etimada como disposicéo a aceitar acréscimo hipotético no vaor do ingresso na UC). Os
resultados preliminares de entrevistas para avdiacéo da percepcdo ambientad do impacto do
duto da ETE Cabitnass no PARNA Jurubatiba, redizadas com moradores locais,



pesquisadores e estudantes que vistaram o PARNA no primero semestre de 2005 sfo
apresentados na Figura 1.

Figura 1 — Resultados preliminares da pesquisa e percepcdo do impacto ambienta do duto
da ETE Cabitnas no PARNA Jurubatiba
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Obteve-se 0 vaor das fungdes ecossstémicas através da integralizacdo dos recursos gastos
com projetos de pesquisa diversos (CNPg, 2005; IBAMA, 2005) (ecologia de lagoas,
sequestro de carbono na restinga, pesquisas de flora e fauna locais), com monitoramento
ambiental e dos custos de recuperacdo de vegetacdo (no caso especifico de impacto da
ingtalacd do duto). O vaor de ndo-uso da restinga foi caculado com base nos recursos
destinados a projetos de Educacéo Ambienta, dgumas atividades do PELD, consderando-se
anda o vaor de existéncia dos ecossstemas lacustres por kn? smilar @ obtido por

FONSECA (2001) para a Laguna de Itaipu (ecossstema similar, Stuado na zona costeira do



Esado do Rio de janeiro, porém sSituado em regido mais antropizada do que o PARNA
Jurubatiba. Cabe ressdtar que, no caso da edtimativa do vaor da lagoas do PARNA, que
ocupam cerca de 7km? (aproximadamente 4,7% da &ea do PARNA, sem contar com as
demais @eas Umidas - banhados e brejos — que compdem cerca de 3,0%), foi utilizado o vaor
cdculado com o méodo da vaoragdo contingente (MVC) através de pesquisas de disposicio
a0 trabadho voluntario (DATV) e ndo de disposcdo a pagar (DAP). Consderouse td
procedimento uma boa dternativa para atenuar os vieses oriundos do subdesenvolvimento,
pois individuos que ndo estgjam dispostos a pagar pelas recuperacdo e preservacdo dos
ecossistemas podem estar digpostos a vaorizar a suas existéncias através do seu trabaho
voluntario (FONSECA, 2001). Os vaores de funcBes ecossstémicas e de exigéncia foram
empregados nos caculos das parceas referentes aos impactos ecossstémicos e a0 risco
ambiental, considerando-se a &ea de influéncia do empreendimento verificada em campo.

A incerteza derivada do conhecimento limitado sobre os fluxos de servicos gerados por
digtintos ecossstemas no seu estado natural, acoplada a dificuldade de antecipar como esses
fluxos podem ser dterados em funcéo dos efeitos antropicos, tende a provocar variagbes nos
resultados de vaoragdo individual e coletiva (MAY, 2005), conforme verificase nos
resultados reportados para &eas protegidas no Brasil, que variam entre R$ 14.000,00/kn? e
R$ 2.000.000,00/kn? para valores de uso ou de opcdo e entre R$ 250.000,00/kn? e R$
1.350.000,00/kn? para vaores de existéncia (IBAMA, 2003). A andise da Tabela 2 permite
verificar que o valor obtido para o ecossstema de restinga  (R$ 0,22 /nf.a) Situa-se entre 0s
de mata atlantica (R$1,00 /n?.a) e cerrado (R$ 0,09 nf.a) descritos por PEIXOTO (2002).

Os caculos ora gpresentados servem como base de estabelecimento de um valor minimo
para a restinga, e necessitam ser refinados através da incorporagéo de recursos destinados ao
PARNA nd computados no presente estudo por indisponibilidade de dados. Dessa forma,
conforme avancarem os trabahos de pesquisa, a0 vaor ecossstémico da restinga devem ser
acrescidos os valores da biodiversidade e das funcdes de regulacéo climética

Destaca-se que 0 emprego do valor ecossstémico da restinga para o caculo do vaor
devido ao impacto de um empreendimento levou a um resultado de anuidade subestimando
(cerca de US$ 1.300,00 /km de tubulagéo.a) quando comparado ao vaor obtido pela soma das
parcelas dos impactos individuais do empreendimento (US$ 5.500,00 /km de tubulacgo.a).



Tabela 2 — Vdoragdo do Ecossstema de Restinga (PARNA Jurubatiba) e do impacto de dutos
de efluentes (instal agbes aparentes).

VALOR VALOR NORMALIZADO
PARCELA VALOR NORMALIZADO ANUAL
VU OPCAO R$27.716.28866  R$185.567,01 /knt R$0,05/nf.a
VU RECREACIONAL R$ 801.497,00 R$ 5.366,21 /knt R$ 0,00 /nf.a
VALOR ECOSSISTEMICO R$ 3.888.000,00) R$ 26.031,07 /kn? R$0,01/nf.a
VALOR DE EXISTENCIA R$96.372.77551  R$645.238,19 /knt R$0,16 /nf.a
VALOR DA RESTINGA R$128.778561,17  R$862.202,47 /knf R$ 0,22 /m°a
VALOR P1 R$ 3.947,69 R$ 394,77 /km R$ 11,40 /km.a
VALOR P2 R$ 41857363 R$ 41.857,36 /km R$ 1.209,09 /km.a
VALOR P3 R$ 3.462.000,00 R$ 346.200,00 /km R$ 10.000,33 /km.a
VALOR P4 R$ 23.787,70 R$ 2.378,77 lkm R$ 68,71 /km.a
VALOR P5 R$ 1.000.000,00 R$ 71.428,57 /km R$2.063,29 /km.a
IMPACTO DO DUTO R$4.908.309,03 R$ 462.259,47 /km R$ 13.352,83 /km.a
CONCLUSOES

O vdor das fungbes ecossstémicas da Restinga de Jurubatiba obtido peo méodo de
cdculo proposto neste estudo (R$ 0,22 /nf.@) é intermedi&io entre os vaores de maa
atlantica (R$1,00 /nf.a) e de cerrado (R$ 0,09 nt.a) reportados em literatura. O tipo de
modelo adotado avdia agpenas 0s danos mais visivels e Obvios, resultando em valoragles
subdimensionadas, ou sga, a vaores monetaios menores do que agueles indintivamente
percebidos (PEIXOTO et al., 2002).

O baixo valor observado para a parcela relativa ao impacto do duto sobre a visitagéo pode
ser atribuido ao fato do PARNA ainda ndo estar com seu programa de visitacdo definido, o
que O se efetivard quando da implantagdo do Plano de Mango, a partir da qual espera-se um
aumento expressvo das atividades relacionadas ao turismo sustentavel de bases comunitérias.
Esperase que a ampliagd das pesquisas de modo a avdiar a DTAv também venha a
contribuir para aprimoramento do vaor das parcdas relaivas a0 vaor de exigéncia e ao
impacto cénico. Cabe ainda comentar que a parcela representativa do impacto ecossstémico
considerou que 0 empreendimento em questdo ndo causa impacto nas lagoas do PARNA, e
que h& necessdade de conhecer a composico do efluente a probabilidade de fahas do duto
para melhor moddar ndo sO 0s impactos ecossstémicos, em termos de perda das funcles
ambientais, como também o risco ambientd.

Com relacéo a0 fator socia, deve ser procedida nova avdiacd de campo de modo a
pesquissr a importancia relativa de servigos, incluindo agueles relacionados a0

empreendimento, na visdo da populagdo loca e dos vistantes da UC. Com isso se podera



determinar se 0 vaor caculado, referente a0 dano ambiental causado pelo duto, deve sofrer
aguma reducéo.

Ainda que a valoracdo de impactos sgja uma aea de pesguisa que contenha elementos
subjetivos, 0 avango na quantificacdo tem sSdo de vaor inetimével, modrando-s2 um
caminho proficuo. Sendo assim, o desenvolvimento desta pesquisa por indituicdo publica
federd de ensino e pesquisa pertencente ab Consdho Consultivo do Parque Nacionad da
Restinga de Jurubatiba reafirma a necessdade de atuacdo do poder publico e da coletividade
para cumprir seu dever estabelecido na Condtituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de

1998, o de preservar e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado para presentes e

futuras geracOes.
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