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1. Introduccion

En este trabajo se analiza como la liberalizacion de la balanza de pagos en Paraguay, que se
inicia a partir de 1989, ha afectado los patrones de crecimiento, distribucion del ingreso y
pobreza en los noventa. La mayor apertura externa se produce en un contexto de mayor
liberalizacion econdmica en general y los resultados econdmicos después de una década de
liberalizacion son desalentadores. Los noventa se conviertieron en una década perdida en
términos econdmicos para el Paraguay, con un PIB per cépita en 1999 inferior en 4% al de
1989 (BCP 1999), con una creciente concentracion del ingreso, con mas del 35% de los
hogares viviendo en pobreza en 1995 y con el aceleramiento de las tasas de crecimiento de
los indices de pobreza extrema en el sector rural (Morley y Vos 1998). Sin embargo,
persiste la interrogante sobre si estos magros resultados econdomicos y sociales se deben a la
liberalizacion del sector externo o algin otro factor. Este estudio intenta responder este
interrogante

Después de un acabado recuento del alcance de la liberalizacion de la balanza de pagos, de
sus efectos sobre la composicion de la demanda agregada y la oferta de los distintos
sectores productivos, y la estructura del empleo, integramos las caracteristicas mas
importantes del proceso, en un modelo de equilibrio general computable (CGE) de 9
sectores productivos y 4 clases sociales. El disefio del modelo incorpora un sector informal
y la acumulacion de capital humano en un sistema dindmico. La conclusion principal del
modelo indica que los resultados de la apertura han sido mixtos. Por un lado, hubo un fuerte
crecimiento del consumo que causo una expansion econdmica, pero insostenible debido a la
brecha en la cuenta corriente. No obstante, una simulacion alternativa con el modelo que
elimine los elementos mas importantes de la apertura tiene igualmente serios problemas.
Sin un dinamismo autoctono, la economia tiende a estancarse en comparacion al "boom"
del consumo. Para el Paraguay, la mayor apertura no ha implicado un auge en la base
productiva; solo en el consumo y por ello no ha sido sostenible.

Una vez estimado las transformaciones sectoriales y sociales en un escenario
macroecondémico alternativo sin apertura externa, procedemos a estimar por medio de
microsimulaciones basadas en la encuesta de hogares 1997-98 los cambios sobre el nivel
de distribucion del ingreso y de pobreza que la apertura externa habria ocasionado a través
del mercado laboral. Las transformaciones del mercado laboral que tuvieron lugar durante
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el proceso de liberalizacién de balanza de pagos en Paraguay, seglin las estimaciones del
modelo CGE, se caracterizarian por una disminucion en las tasas promedio de desempleo,
una mayor asalarizacion de la fuerza de laboral, que se concentré ligeramente mas en los
sectores de produccion de bienes transables, y un aumento en las remuneraciones laborales
para la gran mayoria de los trabajadores. Estos cambios en las tasas de desempleo, en las
estructuras del empleo y las remuneraciones inducidas por la liberalizacion externa, en
forma conjunta produjeron una disminucion del nimero de pobres, un ligero aumento de la
concentracion del ingreso y una disminucion en la severidad de la pobreza en comparacion
a un escenario hipotético sin liberalizacion.

La estructura del trabajo es la siguiente: en la secciéon dos, se presenta el contexto
macroeconémico de la liberalizacion de la balanza de pagos. En la seccion tres, se
describen las medidas y la secuencia de liberalizacion de la balanza comercial y de la
cuenta de capital, asi como su impacto sobre el sector externo. En la cuarta seccion,
exploramos las relaciones entre la liberalizacion de la balanza de pagos y los patrones de
crecimiento en los noventa, a través del analisis de los componentes de la demanda
agregada y los distintos sectores productivos. En la quinta seccidn, analizamos la estructura
del empleo y los cambios de la productividad sectorial de la mano de obra. En la seccion
seis, discutimos algunos determinantes de la distribucion del ingreso laboral. En la séptima
seccion, integramos los cambios en los componentes de la demanda, en la oferta sectorial,
en el empleo y en la productividad en el modelo de equilibrio general computable
dindmico.” Presentamos igualmente en esta seccion, los resultados de las simulaciones del
efecto de la apertura externa sobre las tasas de crecimiento del ingreso en la economia
paraguaya. En la seccidn octava presentamos los resultados de las microsimulaciones
realizadas que intentan precisar el impacto de las transformaciones en el mercado laboral,
inducida por la apertura, sobre la concentracion del ingreso y pobreza. Finalmente, en la
seccion novena sintetizamos nuestras conclusiones.

2.- El Contexto de la Liberalizacion de Balanza de Pagos.

Las reducciones arancelarias y los nuevos incentivos a la inversion extranjera que
caracterizan la liberalizacion de la balanza de pagos en Paraguay a partir de 1989, tienen
lugar en un contexto de apreciacion real de la moneda nacional (el guarani) como resultado
de la politica de control inflacionario via control del tipo de cambio nominal y de profundos
cambios en el sector financiero. La secuencia de las principales medidas economicas en los
primeros cinco afios de liberalizacion se presenta en el Cuadro 1.

* Por razones de espacio no incluimos el listado completo del modelo ni la matriz de contabilidad social; no
obstante, el mismo se encuentra disponible desde los autores.



Cuadro 1: La Secuencia de las Medidas Economicas

1989:

Se elimina el sistema de cambios multiples y fijos,

Se reducen los aranceles

Se liberalizan los precios agricolas

1990:

Se liberalizan las tasas de interés

Promulgacion de la Ley 60/90 “Régimen de Incentivos Fiscales para la Inversion de Origen Nacional y

Extranjera”

1991:

e Ingreso de Paraguay al MERCOSUR. Disminucion en 47% los aranceles para los productos de los otros
paises miembros (Argentina, Brasil, y Uruguay) que no estén comprendidos en la lista de excepcion. Se
establece como meta el nivel de arancel cero para 1996. Se disminuye el encaje legal de los depodsitos
bancarios,

e Promulgacion de la Ley 117/91 que establece la igualdad entre inversionistas nacionales y extranjeros.
Esta igualdad hacen a los inversionistas extranjeros elegibles como beneficiarios de todo tipo de
incentivos disefiados a promover la inversion.

e Paraguay se asocia a la Organizacion Multilateral de Garantias de Inversiones (MIGA) que cubre contra
pérdidas por riesgos no comerciales que ocurren en los paises miembros (DEI-BCP 1998:58).

e 1992:

e Entra en vigencia la reforma tributaria: nueva reduccion arancelaria. Introduccion del IVA y
simplificacion de la estructura tributaria.

e  Privatizacion de la empresa estatal de bebidas alcohdlicas APAL.

e 1993:

e Se autoriza a las empresas publicas y al Instituto de Previsién Social a mantener sus depdsitos en el
sistema bancario privado.

e Se elimina el sistema de redescuentos como mecanismo de canalizacion del crédito a los sectores
productivos, y se autoriza la concesion de créditos al sector privado en moneda extranjera.

e 199%4:

e Ampliacion de incentivos fiscales para empresas que operen en el Mercado de Capitales de Asuncion.

Fuente: SCI, Diciembre 1989-95

Una de las primeras medidas adoptadas por el nuevo gobierno en 1989, después de la
dictadura de Alfredo Stroessner, fue la adopcion de un sistema de cambio Unico con
flotacion sucia. Con ello se eliminaba el sistema de cambio multiple donde la cotizacion del
dolar oficial, inferior a la del mercado libre, actuaba como un impuesto implicito a las
exportaciones, y un subsidio para las importaciones de insumos y maquinarias, las
importaciones del gobierno, y pago de la deuda externa publica. Las importaciones privadas
de consumo se realizaban al tipo de cambio del mercado libre. Esta medida ha producido
una devaluacion importante para las actividades afectadas por los cambios oficiales
(Molinas 1989).

En el mercado libre, no obstante, la apreciacion del tipo de cambio real no fue superior al
5% en 1989 (ver Cuadro 2). A partir de entonces se produce una constante apreciacion del
guarani que para el periodo 1990-97 alcanzaba mas del 25%. Esta situacion se debid
fundamentalmente a que el control inflacionario recaia principalmente sobre la fijacioén del
tipo de cambio como un ancla nominal del nivel de precios, a través de intervenciones de
mercado abierto. El control inflacionario fue relativamente exitoso, las tasas de inflacion



promedio trienal se redujeron constantemente del 25% en el periodo 1989-91, a 19% y 8 %
en los periodos 1992-94 y 1995-97 respectivamente (Cuadro 2). Este control inflacionario
exitoso produjo un aumento considerable en la tasa de interés real promedio. Las tasas
activas aumentaron desde un promedio trienal del 2% en el periodo 1989-91, a 16% y 23%
en los periodos 1992-94 y 1995-97 respectivamente.

La liberalizacion financiera que consistid en la reduccion del encaje legal a los depdsitos
bancarios del 42% al 18%, en la liberalizacion de las tasas de interés activas y pasivas, y en
la autorizacion a las instituciones publicas a depositar en los bancos privados en lugar del
banco central, aumentd significativamente los recursos monetarios destinados al
financiamiento interno. Estos mayores recursos fueron destinados al financiamiento del
consumo, a tasas significativamente mayores. Esta situaciéon motivo la aguda reasignacion
del crédito desde el financiamiento a la produccion hacia el consumo. Previo a la
liberalizacion financiera, en 1988, los sectores agricola, ganadero e industrial captaban el
66% del total de créditos concedidos por el sistema bancario; en 1994 la participacion de
estos 3 sectores habia caido al 32% y en 1997 se mantenia en solo 31% (BCP, Mayo 1998).
La participacion en los créditos concedidos por el sistema bancario a los sectores
comerciales y “otros fines”, relacionados primordialmente al financiamiento del consumo,
paso del 30% en 1988 al 60% en 1994 (BCP, Mayo 1998).



Cuadro 2. Indicadores Macroeconomicos
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

(En porcentajes)
Tasa de crecimiento del PIB' 6.4 5.8 3.1 2.5 1.8 4.1 3.1 4.7 1.2 2.6 -0.4
Tasa de crec. Poblacional' 32 32 32 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.6 2.6 2.6
Tasa Arancelaria’ 54.0 14,8 14,8 14,8 9,1 9,1 9,1 9,1 nd 9,6 nd
Inflacién (IPC) ' 17.0 28.5 44.1 11.8 17.8 20.4 18.3 10.5 8.2 6.2 14.6
Tasa de interés activa 28.0 28.0 30.0 324 35.0 35.4 35.5 34.0 31.9 27.8 30.4
ponderada nominal’®
Tasa de interés activa real’ 11.0 -0.5 -14.1 20.6 17.2 15.0 17.2 23.5 23.7 21.6 15.8
Tasa de interés activa nd nd 14.1 14.8 14.1 12.4 12.7 14.0 14.4 13.5 13.0
ponderada en délares’
Tasa de interés pasiva nd nd 7.0 6.1 5.2 4.3 4.7 5.2 4.5 3.9 3.6
ponderada en délares’
(Indice)
Tipo de cambio real' 100 104.5 101.6 86.1 83.9 85.4 82.6 83.6 80.2 78.2 85.5
Re-exportaciones’ nd nd 100.0 128.2 1525 2438 291.1 3469 309.6 257.1 nd
Demanda Agregada Interna(%
del PIB)
Consumo Privado' 72.9% 67.2% 74.0% 73.7% 77.6% 78.5% 87.1% 85.4% 85.6% 86.1%
Consumo del Gobierno' 7.2% 7.2% 7.2% 8.4% 8.9% 9.0% 9.1% 9.7% 10.6% 10.5%
Formacion Interna Brutade | 19.6% 20.5% 21.9% 22.7% 20.8% 20.5% 20.8% 21.4% 21.1% 20.3%
capital fijo'
Aumento de Existencias’ 1.8% 1.8% 1.7%  24% 22% 21% 21% 2.0% 2.0% 1.8%
Sector Externo(% del PIB)'
Exportaciones' 21.8% 22.2% 258% 27.0% 254% 34.1% 352% 393% 343% 31.5%
Importaciones' 23.3% 189% 30.6% 34.2% 35.0% 442% 543% 57.8% 53.6% 50.2%
Exportaciones netas' -1.6% 33% -48% -72% -95% -10.1% -19.1% -18.5% -19.3% -18.7%
Balanza de Pagos™ (% del PIB) |
Cuenta Corriente™ nd 6.2% -32% -53% 13% 3.6% -07% -41% -33% -5.0%
Saldo Comercial (Inc. Bi-nac.) nd 72%  -29% -56% 0.9% 14% -2.6% -57% -50% -6.4%
Cuenta de Capital®’ d -05% 12% 24% -38% 13% 2.9% 5.9% 2.1% 5.9%
Inversion Directa®” 0.2% 0.3% 1.3% 1.3% 1.9% 1.1% 1.2% 1.7%  2.6%  2.3%
Errores y Omisiones” nd 22%  6.2% 77%  -32% -3.6% 22% -12% 08% -3.1%
Balanza Global’” nd 35% 42% 48% -57% 13% 4.4% 0.7%  -0.5% -2.3%
Saldo Comercial + E&O nd 5.0% 33%  21% -23% -22% -04% -6.8% -42% -9.5%




1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Ahorros (porcentajes del PIB)

Ahorro Empresas' 2.2% 2.7% 21%  2.4% 1.9% 2.0% 21% 2.1% 1.9% 1.7%

Ahorro familias' 5.0% 7.5% 5.4% 5.8% 1.5% 0.5% -93% -87% -79% -82%

Ahorro del Gobierno' 0.3% 13% 24% 0.1% 0.1%  0.3% 1.6%  2.5%  0.5%  0.9%

Ahorro Externo' 1.7%  -45% 3.1% 6.0% 93% 98% 18.6% 17.5% 18.6% 17.6%
Deuda (porcentajes del PIB)

Publica Externa nd 712% 443% 33.4% 22.6% 21.9% 19.7% 184% 162% 159% 20.8%

Publica Interna nd 0.0%  0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 05% 0.8% 2.8%
Finanzas publicas (% del PIB)
Ingresos Tributarios® nd 8.7% 8.9% 8.7% 8.7% 85% 98% 11.2% 10.5% 10.7%
Gastos Totales’ nd 9.0%  94% 12.1% 14.0% 132% 13.9% 16.0% 16.1% 17.2%
Superavit’ nd 24%  3.0% -02% -0.6%  0.4% 1.1%  -03% -1.1% -1.4%
Mercado de trabajo’ (En %)
Desempleo abierto en Asuncién’ nd 5.1% 5.7% 55% 45%  4.6%  4.1% 5.5 9.2% 3.8 3.8
Desempleo abierto urbano’ nd nd nd Nd nd nd nd 53 8.2 6.9 7.2
Desempleo oculto urbano’ nd nd nd Nd nd nd nd 2.5 2.7 7.2 7.7
Desempleo Total urbano’ nd nd nd Nd nd nd nd 7.8 10.9 14.1 14.9
(Indice)
Ingreso laboral medio real’ 100 116.1 113.1 132.5  143.1 1473 1756 1785 191.1 nd Nd
Salario minimo real’ 100 105.7 99.6 98.7 98.7 1006 1013 1062 1094 1133 111.2

Fuente: (1)Boletin de Cuentas Nacionales del BCP,(2) OMC 1997, (3)Informe de Coyuntura del BCP, abril 1999, (4) DEI-BCP (1998), (5) Estadisticas Economicas del BCP,
varios numeros; (6) Ministerio de Hacienda, SSEEI; (7) Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos, Encuestas de Hogares, varios anos. OBS: Los datos de la
balanza de Pagos de 1989-91 tiene como fuente a (5) y los de 1992-97 a (3)




En 1995 y 1997 se desatan dos crisis financieras de proporciones considerables en la
economia paraguaya; 26 entidades financieras van a la bancarrota y 4 se encuentran en
proceso de liquidacion, afectando a miles de ahorristas y obligando la onerosa intervencion
del BCP en un programa de auxilio bancario. Las causales de estas crisis financieras han
sido los altos niveles de corrupcion en el sistema financiero, la inadecuada supervision del
Banco Central. Ademas del sobrefinanciamiento del consumo que provoco un aumento
insostenible de las tasas de morosidad en un segmento de la banca nacional. El aumento de
la morosidad fue igualmente catalizado por la contraccion de las actividades de las
empresas industriales destinadas al mercado interno debido a la reduccion arancelaria y la
sobrevaluacién cambiaria (Gibson y Molinas 1998).

3. Las Medidas de Liberalizacion de Balanza de Pagos y el Comportamiento del
Sector Externo

3.1 La Liberalizacion Comercial

En 1989, se produce una significativa reduccion arancelaria que de un promedio de 54% en
1988 se reduce a menos del 15% (Ver Cuadro 2).° Las reducciones arancelarias se
profundizan en 1991 con la incorporacién paraguaya al MERCOSUR que significd una
inmediata reduccion arancelaria del 47% para los productos provenientes de los demads
paises socios, que no se encontraban en la lista de excepcion. Las reducciones arancelarias
se acentiian aun mas en 1992 cuando entra a regir un nuevo régimen tributario, el arancel
medio vuelve a disminuir a aproximadamente 9% (OMC 1997). Las reducciones
arancelarias efectivas han sido tal vez de una escala mucha menor que la sugerida por las
reducciones porcentuales en los aranceles nominales mencionadas recientemente, debido al
gran contrabando existente en el pais (Borda y Masi 1998, Connolly y otros 1995; Morley y
Vos 1998). Con los acuerdos del arancel externo comin (AEC) del MERCOSUR se
revierten parcialmente las reducciones arancelarias adoptadas unilateralmente por
Paraguay. Con la progresiva entrada en vigencia del AEC, los niveles promedios de
aranceles se incrementan paulatinamente. Asi de un 9,1% en 1995, los aranceles promedios
vigentes en Paraguay para el 2006 seran de 11% (OMC 1997).

3 . . ~ . .
Los promedios arancelarios sefialados no son ponderados por importaciones.



Las sostenidas reducciones arancelarias en el periodo 1989-95, sumadas a la apreciacion
del guarani y a la reasignacion crediticia desde el financiamiento de la produccion al
financiamiento del consumo, mencionadas anteriormente, han tenido un tremendo impacto
en el crecimiento de las importaciones. En efecto, la conjugacion de estos tres factores,
posibilitd una explosion del consumo de las familias que satisficieron sus demandas con
bienes importados en forma creciente. La participacion del consumo en el PIB aumento6 del
73% en 1988 al 86% en 1997 (Ver Cuadro 2). Igualmente, las importaciones como
porcentaje del PIB aumentaron de 23% al 50% en el mismo periodo. Los componentes mas
dindmicos dentro de las importaciones fueron los bienes de consumo, tanto duraderos
(crecimiento del 208% para el periodo 1990-95) como no duraderos (407% para igual
periodo) (BCP, 1997). Las tasas de crecimiento de las importaciones de bienes intermedios
y de capital crecieron solo en 62% y 72% respectivamente desde 1990 a 1995 en ddlares
corrientes (BCP, 1997). Las exportaciones no se incrementaron al ritmo requerido para
eliminar el impacto contractivo de las importaciones. Las exportaciones como porcentaje
del PIB aumentaron del 22% en 1988 al 32% en 1997 (Ver Cuadro 2).

Un segmento importante del comercio externo paraguayo lo constituye el comercio de re-
exportacion. Este comercio ha jugado un papel importante en la captacion de divisas en los
noventa. Las re-exportaciones incluyen productos importados tanto del MERCOSUR como
de terceros paises, que luego de agregarle un margen de comercializacion son re-exportados
en cantidades pequenas a Brasil y Argentina, beneficiandose del régimen de importacioén de
turismo. Los productos asi introducidos a estos paises resultan a menor precio que si son
exportados en grandes cantidades. Frecuentemente, productos de origen argentino y
brasileros, re-exportados desde Paraguay, resultan més baratos que los mismos productos
que permanecieron en el pais. Una de las razones catalizadoras del comercio de re-
exportacion, ademas de las diferencias arancelarias vigentes previo a la uniformidad
arancelaria del AEC," es la disparidad de presiones tributarias internas entre Paraguay
(11%) y Argentina y Brasil (entre 28 y 30%) (Borda y Masi 1998:146). El volumen de re-
exportacion fue en constante aumento en el periodo 1990-95 para luego contraerse en 1996-
97, segun estimaciones del banco central (Cuadro 2). Las razones de la contraccidon se
deben al aumento de los costos de transacciones generados por la reduccion en las cuotas
permitidas de importacion por el régimen de turismo impuestas por Brasil y Argentina, la
reduccion de oportunidades de arbitraje debido a la armonizacion de los AEC dentro del
MERCOSUR, y al aumento de la vigilancia fronteriza (DEI-BCP 1998).

La balanza comercial se ha deteriorado sostenidamente en el periodo 1989-97, de acuerdo a
los datos de los boletines de cuentas nacionales del banco central que los mide en guaranies
constantes de 1982. Desde un ligero superavit comercial del 3,3% del PIB en 1989 se pasa
a un déficit equivalente al 18,7% del PIB en 1997, como se observa en el Cuadro 2. Los
registros del sector externo de los boletines de cuentas nacionales (BCN) paraguayas
intentan corregir por el comercio no registrado, para lo cual estiman los efectos de las
reexportaciones. No obstante, algunos analistas suponen que esta correccion seria
insuficiente y estiman que los efectos de las reexportaciones se denotan fundamentalmente
en el renglon de errores y omisiones de la balanza de pagos (E&O) (Morley y Vos 1997).

* Los productos a ser reexportados son usualmente aquellos que tienen un alto arancel en Argentina y Brasil
(cigarrillos, whiskies y electronicos) mientras que en Paraguay pagaban un modesto arancel de 2-10%.



Sumando los E&O al saldo comercial registrado en la cuenta corriente de balanza de pagos,
observamos una tendencia similar a la registrada en los boletines de cuentas nacionales
(BCN) del banco central, pero con resultados mas favorables.’” Desde un superavit
comercial del 5% del PIB en 1989 (en comparacion al 3,3% segiin BCN) se pasa a un
déficit del 9.5% del PIB en 1997 (en comparacion al déficit de 18,7% segiin BCN) como lo
sefiala el Cuadro 2.

En sintesis, la apertura comercial paraguaya se asocia con un sostenido deterioro de la
balanza comercial, aun cuando controlamos alternativamente por el efecto de las re-
exportaciones. Las importaciones aumentaron aceleradamente catalizadas por el aumento
del consumo sin que se haya logrado un aumento comparable en las exportaciones del pais.
De las comparaciones de los saldos comerciales registrados en cuentas nacionales y en la
balanza de pagos en el Cuadro 2, resulta evidente el impacto favorable de las binacionales
en alivianar las presiones por divisas generadas por los déficit comerciales del resto del
sistema productivo paraguayo.

3.2 La Liberalizacion de la Cuenta de Capital

Con relacion a la cuenta de capitales, debemos sefialar que el marco regulatorio para el
funcionamiento del mercado de capitales en Paraguay es muy reciente. Por lo tanto, el
elemento mas sensible a la liberalizacion de la cuenta de capitales ha sido la inversion
extranjera directa. El mercado de capitales se crea por una ley sancionada en 1991, y los
beneficios fiscales para las empresas que cotizan en bolsa se amplian en 1993 y 1998. No
obstante, el volumen de operaciones en este mercado es insignificante y en ella se
encuentran operando aproximadamente 60 empresas (Borda y Masi 1998, ABC, 1999). No
existe por lo tanto las condiciones institucionales para un efecto fuerte, a la Ros (1995), de
crowding in de capitales extranjeros via inversion de cartera. Las altas tasas de interés
activas, por otro lado, no han tenido una contraparte en tasas pasivas atractivas como se
puede apreciar en el Cuadro 2. Las tasas pasivas, a diferencia de las activas, no se
diferencian significativamente de las tasas en otros mercados internacionales. El margen de
intermediacion en moneda extranjera ha sido superior a las tasas pasivas en 2.6 veces en
1998.

La inversion extranjera directa en Paraguay no ha jugado un papel preponderante en la
economia en las ultimas décadas. En el periodo 1990-97, la misma ha alcanzado un
promedio de 1.7% del PIB (Ver Cuadro 2). No obstante, dentro de este limitado papel, se
ha observado un continuo aumento de la misma durante el periodo 1988-96,
incrementandose de un minimo de 0,2% del PIB en 1988 a un maximo de poco mas del
2,6% del PIB en 1996. Este incremento se debid tal vez a la adecuacion de la legislacion

> Las diferencias principales entre los registros de exportaciones netas de bienes y servicios de las cuentas
nacionales (BCN) y de la balanza de pagos son (i) la unidad de registro (guaranies constantes de 1982 para las
cuentas nacionales y dolares corrientes para la balanza de pagos), y (ii) la balanza de pagos incluye la
participacion paraguaya en las binacionales Itaipt y Yacyreta, en lo referente a las ventas de energia y
compra de bienes.



para facilitar los procedimientos de radicacion de inversiones extranjeras y las medidas
liberalizadoras. La inversion en 1996 superd en mas de treinta veces la de 1988.°

El destino de la inversion extranjera fue transladandose desde los sectores productivos
(agropecuario e industrial) que en 1991 componian 88% de las inversiones realizadas al de
servicios (telecomunicaciones, comercio y finanzas) que en 1996 componian el 71% de las
inversiones realizadas como se puede ver en el Cuadro 3. Este cambio de composicion de la
inversion extranjera afectaria adversamente los niveles de productividad relativa de los
bienes transables agricola e industriales, si consideramos la inversion extranjera directa
como una fuente importante de aumento de productividad via renovacion tecnologica. Esta
situacion limitaria alin mas las perspectivas de disminuir el creciente déficit comercial via
aumento de competitividad en la produccion de bienes transables.

Cuadro 3: Composicion de la Inversion Extranjera Directa en Paraguay por Destino

Porcentajes
Agropecuario Industriade Industria  Telecomuni-  Otros(*) Total
Alimentos  Quimica caciones
1991 40 43 5 0 12 100
1992 19 65 5 5 5 100
1993 16 48 7 3 26 100
1994 5 28 16 5 46 100
1995 7 32 14 1 46 100
1996 5 13 11 5 66 100

Fuente: Departamento de Economia Internacional. (¥) Incluye comercio, y finanzas

A partir de 1989, se han realizados esfuerzos para mejorar el marco legal para la inversion
extranjera. La norma legal principal de incentivo a la inversion es la Ley 60/90 “Régimen
de Incentivos Fiscales para la Inversion de Origen Nacional y Extranjero”, promulgada en
1990, que ofrece considerables ventajas al inversionista a través de importantes reducciones
en las obligaciones tributarias durante los primeros afios después de realizada la inversion,
asi como la simplificacion de los tramites para el acceso a los incentivos fiscales que
promueva la inversion. Las restricciones a la inversion extranjera en Paraguay son minimas
segun los detalles del Cuadro 4.

6 . ., . . . . . ., . .
La inversion extranjera directa registrada en la balanza de pagos incluye la inversion extranjera directa en las
binacionales Itaipu y Yacyreta.
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Cuadro 4:Restricciones a la Inversion Extranjera

* Existe un reducido impuesto del 5% sobre las utilidades netas aplicadas a la inversion extranjera cuando esta remese
sus utilidades al exterior.

* Dominio del Estado de los hidrocarburos, minerales solidos, liquidos y gaseosos que se encuentren en estado natural en
el territorio paraguayo, con excepcion de las sustancias pétreas. Esta restriccion constitucional implica la previa
concesion de licencias por tiempo limitado para la exploracion y explotacion de yacimientos. Esta restriccion al destino
sectorial de las inversiones afecta tanto a inversiones nacionales como extranjeras. Sin embargo, la Ley 779/95 establece
que las empresas extranjeras que soliciten concesiones para exploracion y explotacion de hidrocarburos deben tener un
representante de nacionalidad paraguaya; no podran solicitar concesiones situadas dentro de los 50 km. de la frontera y
deben ofrrecer a capitales nacionales el 30% de sus acciones.

* Restricciones referentes al transporte maritimo y fluvial de carga que regula la reserva de carga (Ley 269/93) y a la
ejecucion de obras publicas que prioriza a las empresas nacionales.

Fuente: DEI-BCP 1998.

Paraguay ha ampliado considerablemente los tratados bilaterales tendientes a la promocion
y proteccion de inversiones extranjeras desde 1989. Un total de 14 nuevos acuerdos
bilaterales se firmaron y ratificaron durante el periodo 1989-94, lo cual duplicaron los siete
acuerdos bilaterales en materia de inversion logrados durante el periodo 1956-1988 (DEI-
BCP 1998). La legislacion paraguaya, renovada en los noventa, permite el establecimiento
de zonas francas comerciales, industriales y de servicios (Ley 523/94), asi como el
establecimiento de industrias maquiladoras de exportacion (Ley 1064). No obstante el
desarrollo tanto de zonas francas como de industrias maquiladoras en Paraguay es exiguo.

En general las inversiones productivas en Paraguay se encuentran limitadas por la aguda
carencia de capital humano e infraestructura fisica adecuadas. Estas carencias explicaria en
parte, el poco éxito que ha tenido el aumento de beneficio a las inversiones extranjeras,
establecida en la nueva legislacion, en la promocion de inversiones extranjeras directas en
los sectores de produccion de bienes transables, que incluye a las industrias maquiladoras.
Una encuesta del Banco Mundial (Janson y Sapelli, 1996) sefala que la restriccion mas
importante percibida por las empresas, locales y extranjeras, para sus operaciones y
crecimiento en Paraguay es la escasez de trabajadores calificados. El mismo informe sefiala
que la educacion formal en el pais es muy pobre comparado con el resto de la region y que
la asistencia al nivel secundario es una de las mas bajas de Latinoamérica (pp.10-11). Por
ejemplo, la inscripcion bruta en el nivel secundario en 1992 fue del 33%, en comparacion
con el promedio latinoamericano de 47% y de 55% para paises de ingresos semejantes. El
grado de escolaridad promedio de los productores agropecuarios era solo de cuatro afios en
1991 (Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1992).

La infraestructura fisica en Paraguay, la peor de la region, segiin el Cuadro 5, seria
igualmente un factor limitante importante en la radicacion de mayores inversiones
extranjeras directas, especialmente en el area de los bienes transables. En este contexto, las
restricciones en capital humano y en infraestructura fisica serian especialmente
preocupantes en un proceso de eliminacion arancelaria total dentro del Mercosur. Si el
inversionista extranjero radicado en otros paises del Mercosur puede tener acceso irrestricto
al mercado paraguayo, la pregunta obvia es ;porqué producir en Paraguay donde las
limitaciones en infraestructura y capital humano son mayores?
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Cuadro 5: Indices de Infraestructura en la Region
(Indicadores normalizados de acuerdo al pais con indicador mas alto)

Carreteras Electricidad Teléfonos
(Km/mil hab.) (% de casas) (lineas/mil habitantes)
Paraguay 32 69 19
Chile 38 98 49
Brasil 50 91 47
Uruguay 100 93 100
Argentina 82 100 72

Fuente: Janson y Sapelli, 1996.

Se observa en el Cuadro 2 que los saldos de la deuda externa publica paraguaya han
disminuido sostenidamente desde mas del 70% del PIB en 1989 a menos del 16% en 1997.
La disminucion mas significativa se produjo entre los afios 1989-90, cuando Paraguay y
Brasil llegan a un acuerdo sobre la deuda paraguaya de 427 millones de dolares
(aproximadamente el 10,6% del PIB). Esta deuda podia ser pagada con titulos de la deuda
brasilera adquirida en los mercados secundarios. Estos titulos serian considerados en su
valor nominal. Este arreglo permitié obtener una quita efectiva del 70% y para fines de
1990 esta deuda habia sido totalmente cancelada (World Bank 1992). Los niveles de
endeudamiento externo publico del Paraguay a 1996 constituia uno de los mas bajos de la
region (Ceppro 1996). El nivel de endeudamiento privado a través de créditos de
proveedores no es igualmente preocupante, el mismo oscild entre 0,6% del PIB en 1992 al
1% del PIB en 1997 (BCP 1999). Los niveles relativamente bajos de endeudamiento
externo, contrastan con el deterioro de la balanza comercial. El déficit comercial habria
sido financiado principalmente por los ingresos de divisas generadas por las hidroeléctricas
binacionales y por el aumento de divisas generadas por las inversiones extranjeras directas.

4.- El Impacto de la Liberalizacion de la Balanza de Pagos sobre el Crecimiento de la
Economia Paraguaya.

A partir de la liberalizacién de la balanza de pagos iniciada en 1989, el desempefio de la
economia paraguaya puede dividirse en dos periodos. El primero (1989-95) caracterizado
por un crecimiento moderado con tasas anuales del 3,6% en promedio, y el segundo
periodo (1996-98) caracterizado por un estancamiento econdmico donde las tasas de
crecimiento anual promedio de 1,1%, fueron inferiores al crecimiento poblacional , como
se puede observar en el Cuadro 2. En esta seccion analizaremos los efectos de la
liberalizacion de la balanza de pagos sobre el crecimiento, a través de una evaluacion del
comportamiento de la demanda agregada y de los sectores productivos a partir de 1989.

4.1 El comportamiento de la Demanda Agregada
Los efectos de la liberalizacion de la balanza de pagos sobre los componentes de la

demanda agregada se manifiestan en el creciente déficit comercial, la expansion del
consumo y la estabilidad de las inversiones como porcentaje del PIB en un contexto de
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reduccion de la inversion publica, obtenidas en parte gracias al aumento de la inversiones
extranjeras directas.

Ciertamente los componentes del gasto mas dinamicos fueron las exportaciones y las
importaciones durante el periodo de crecimiento moderado (1989-95). La participacion del
comercio exterior como porcentaje del PIB aumenta de 41% en 1989 al 97% en 1995 segun
el Cuadro 2. Su impacto fue severamente contractivo, solo en 1989 se registra un superavit
comercial, de acuerdo a los boletines de cuentas nacionales del banco central. El déficit
comercial en el periodo (1988-95) se incrementd a una tasa promedio del 47% anual. La
reduccion arancelaria y la sobrevaluacion cambiaria desempenaron sin lugar a dudas un
papel importante en el aumento del déficit comercial, como lo mencionamos anteriormente.
El déficit comercial aumenta nuevamente en 1996 para reducirse muy ligeramente en el
1997.

El efecto contractivo del sector externo se observa claramente en el Grafico 1 que ilustra el
efecto neto de las “inyecciones” y “fugas” como porcentajes del PIB en el sector externo,
fiscal, y ahorro-inversion privada. Estos efectos netos se los contrasta con las tasas de
crecimiento del producto. En el grafico observamos que a partir de 1989, el sector externo
se vuelve crecientemente contractivo, de acuerdo a la trayectoria de la linea (E-M)/Y.’

Grdfico 1 Aqui Por Favor

Los comportamientos del consumo privado y de la inversion fueron claramente expansivos
en toda la década del noventa, como lo denota la trayectoria de la linea (I-S)/Y. Las tasas
anuales de crecimiento del consumo privado alcanzaron el 5,9% y el 2,4% en los periodos
1989-95 y 1996-97 respectivamente. En contrapartida, el ahorro de las familias decay6
sostenidamente del 7,5% del PIB en 1989 a un ahorro negativo del 9% del PIB en 1994,
para luego mantenerse en niveles similares en los afios posteriores.

En comparacion al sector externo y al consumo, la participacion de la inversion en el PIB
fue relativamente estable en el periodo 1988-97, oscilando ligeramente alrededor del 23%
en promedio. Esta relativa estabilidad en la participacion de las inversiones se produce en
un contexto de reducciones importantes de la inversion publica en 1989-92 y 1995-97. La
reduccion de la inversion publica en estos periodos fue frecuentemente contrapesada con
aumentos en la inversion privada, lo cual se vio facilitada en parte por el aumento de las
inversiones extranjeras directas, sefialadas anteriormente. No obstante, debemos sefialar que
la disminucion de la inversion publica, tradicionalmente dirigida al sector de
infraestructura, es preocupante en el contexto del agudo déficit de infraestructura
mencionado arriba. En este sentido, la contraccion de las inversiones publicas no son
sustituidas cualitativamente por las inversiones extranjeras que no se han dirigidos
primordialmente al sector de infraestructura productiva.

La inversion publica que componia en promedio el 27,4% de la formacion interna bruta de
capital en el periodo 1984-88, reduce su participacion porcentual en las inversiones en el

"Enel grafico Y=PIB, I=inversion, S=ahorros privados, G=consumo de gobierno, T=impuestos,
E=exportacion, M=importacion, y Yhat=tasa de crecimiento del PIB.
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periodo 1989-92 a 18,7%. Las inversiones del gobierno en este periodo fueron inferiores a
los niveles alcanzados en 1988 en valores constantes.

La inversion interna bruta en capital fijo fue moderadamente expansiva en el periodo 1989-
95, expandiéndose a tasas anuales del 4,9%, y contractiva durante 1995-97, registrando
tasas anuales de —0,8%. La participacion de inversiones en maquinarias y equipos tuvo una
fuerte contraccion en la inversion en capital fijo en favor a las inversiones edilicias desde
1992. En efecto, las inversiones en maquinarias y equipos, que en promedio componia el
53% de las inversiones en el periodo 1989-91 constituian sélo el 34% en promedio en el
periodo 1992-97. Esta contraccién relativa de inversiones en equipos y maquinarias
afectaria adversamente la incorporacion de nuevas tecnologias en los distintos procesos
productivos, con impactos negativos en el aumento de la productividad de los sectores
productivos. La contraccion de la inversion en el periodo 1995-97 se debid
fundamentalmente a la contraccion de inversiones en maquinarias y equipos que se redujo
en 11,5% en valores constantes.

El financiamiento de la inversion se realiz6 en gran medida con ahorros externos que
aumento sostenidamente desde un ahorro negativo del 4,5% del PIB en 1989 a un ahorro
positivo de 18,6% del PIB en 1994. El promedio de ahorro externo en el periodo 1994-97
fue del 18% del PIB. El ahorro de las empresas tuvo una ligera declinacion en el periodo
1989-97 del 2,7% al 1,7% del PIB. El ahorro del gobierno presentd una mayor volatilidad,
oscilado desde el 0,1% al 2,5% del PIB en el periodo 1989-97.

La linea (G-T)/Y en el grafico 1 ilustra la trayectoria de un segmento del ahorro del
gobierno. Las tasas anuales promedio de crecimiento del gasto publico corriente fueron del
8,1% en el periodo 1989-95 y 5.6% en el periodo 1996-97. La participacion del consumo
del gobierno en el PIB aument6 del 7.2% al 10.5% en el periodo 1989-97. Con el proceso
de democratizacion iniciado en 1989, las demandas de los sectores sociales por un mayor
gasto social fueron mas efectivas. Morley y Vos (1998) sefialan que un reciente estudio de
la CEPAL menciona que los gastos sociales se incrementaron del 2,6% del PIB en 1990 a
6,6% del PIB en 1995.

En contrapartida, los ingresos tributarios sin incluir los aportes a la seguridad social
crecieron del 8,5% del PIB en 1989 a 11,3% del PIB en 1997. El aumento de los ingresos
tributarios, se debid en parte a una reforma tributaria que simplifico la estructura impositiva
en 1991. No obstante, los niveles de evasion aiin se mantienen altos, en mas del 42 % para
el IVA (Richards 1998).

4.2 El comportamiento de los sectores productivos

Mientras el patron de consumo ha cambiado drasticamente, es menos evidente que el sector
productivo se haya beneficiado de la liberalizacion de la balanza de pagos. Los cambios en
la estructura de la produccion sectorial no han sido drasticos en los noventa segliin el
Cuadro 6. El periodo de crecimiento moderado (1989-95) tuvo sus motores en los sectores
agropecuarios y de comercio y finanzas. No obstante, las tasas de crecimientos anuales de
estos sectores han sido relativamente volatiles durante este periodo. Posteriormente a 1995,
el sector agropecuario sigue creciendo a tasas mayores que la del PIB total pero no ocurre
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lo mismo con los sectores de comercio y finanzas. Los efectos de la liberalizacion de la
balanza de pagos mas significativos se dieron en la expansion del comercio, relacionada a
la re-exportacion, y en la contraccion de la industria nacional destinada al mercado interno,
debido en parte al abaratamiento de las importaciones.

Cuadro 6: Producto Interno Bruto por Sectores

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Porcentajes del PIB
Bienes Agropecuarios 27.3% 27.8% 27.5% 26.7% 26.3% 26.6% 25.7% 26.5% 26.5% 27.2%
Sector Agricola 16.9% 17.5% 17.2% 16.0% 15.5% 16.0% 15.1% 16.1% 16.0% 16.5%

Mineria 0.5% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 0.5% 0.5%
Industria 16.2% 16.2% 16.1% 159% 15.6% 153% 15.1% 14.8% 143% 13.9%
Construcciones 56% 54% 52% 53% 54% 53% 54% 53% 54% 53%
Electricidad 25% 25% 28% 3.0% 33% 3.7% 43% 47% 49% 5.0%
Agua y Servicios 04% 04% 04% 04% 04% 04% 0.5% 05% 0.6% 0.5%
Trans. y Comun. 4.6% 4.6% 4.6% 47% 47% 47% 47% 47% 47% 4.8%
Comercio y Finanzas  26.5% 26.3% 26.4% 26.9% 26.6% 26.5% 26.8% 26.0% 25.4% 24.8%

Comercio 21.6% 21.4% 21.5% 21.9% 21.1% 21.2% 20.9% 20.2% 19.7% 19.1%

Finanzas 50% 48% 49% 50% 55% 53% 59% 58% 57% 5.8%
Gobierno General 42% 4.5% 45% 45% 48% 48% 5.0% 51% 55% 57%
Viviendas 27% 2.6% 26% 2.6% 28% 27% 27% 27% 27% 2.7%
Otros Servicios 9.5% 93% 94% 9.5% 9.6% 94% 94% 92% 94% 9.4%

En Tasas de Crecimiento

Bienes Agropecuarios - 7.7% 22% -0.6% 0.1% 5.6% -0.6% 8.1% 13% 53%

Sector Agricola - 9.8% 09% -44% -13% 7.6% -3.0% 11.5% 1.1% 5.8%
Mineria - 58% 3.7% 5.0% 5.0% -12% 50% 29% 15% 2.0%
Industria - 59% 25% 1.1% 04% 2.0% 15% 3.0% -22% -0.2%
Construcciones - 25% -09% 3.0% 50% 27% 3.6% 4.0% 3.0% 1.0%
Electricidad - 6.4% 142% 10.5% 12.8% 14.0% 21.0% 15.0% 6.0% 4.5%
Agua y Servicios - 37% 109% 13% -33% 152% 17.0% 12.0% 7.0% -3.9%
Trans. Y Comun. - 48% 3.7% 50% 2.5% 3.4% 39% 3.5% 25% 3.8%
Comercio y Finanzas - 4.7% 3.6% 44% 06% 38% 43% 1.6% -1.0% 02%

Comercio - 53% 35% 48% -22% 51% 20% 14% -2.0% -0.7%

Finanzas - 22% 5.0% 54% 102% 1.1% 162% 2.8% -1.0% 3.5%
Gobierno General - 13.2% 29% 3.0% 7.8% 43% 65% 7.0% 10.0% 7.0%
Viviendas - 24% 24% 35% 7.0% 25% 35% 3.0% 3.0% 2.0%
Otros Servicios - 34% 4.1% 4.0% 25% 25% 25% 25% 3.1% 3.4%
PIB TOTAL 58% 3.1% 25% 18% 41% 3.1% 47% 12% 2.6%

Fuente: Banco Central del Paraguay, 1999

Dentro del sector agropecuario, uno de los propulsores del crecimiento moderado hasta
1995, el sector agricola ha fluctuado considerablemente en cuanto a tasas de crecimiento,
en un rango de —4,4% en 1991 a 11,5% en 1995. La participacion del sector agropecuario
en general se mantuvo alrededor del 27% del PIB en los noventa y el agricola en particular
en 16%, segin el Cuadro 6. La caida de los precios internacionales del algodén en el
periodo 1989-93 y la sobrevaluacion del tipo de cambio, afectaron negativamente los
precios pagados a los productores de este cultivo campesino. Los precios reales internos al
algodon en rama declinaron constantemente en el periodo 1989-92 y a pesar de relativas
mejorias en el periodo 1993-95, nunca lograron acercarse a los niveles de 1989 (BCP,
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1998). A las dificultades de precios del algodon se le sumo la restriccion crediticia a la
produccion algodonera, especialmente en el mercado informal (SCZ, Noviembre 1995). El
volumen de algodon producido para el periodo 1991-97 decreci6 a una tasa del 22% anual.
El sector campesino algodonero fue el grupo social mas afectado por los procesos
econdémicos en los noventa.

La soja, el cultivo empresarial, con precios internacionales mas estables aument6 en 17%
anual en el mismo periodo, contribuyendo al repunte de las exportaciones arriba
mencionado (Ver Cuadro 6).°

Los sectores de comercio y finanzas junto al sector agropecuario conforman mas del 50%
del PIB en los noventa. En los afios 1991-92 y en 1994, las tasas de crecimiento alcanzadas
por los sectores de comercio y finanzas compensaron el mal desempefio del sector agricola
como se observa en el Cuadro 6. La liberalizacién financiera y el comercio de re-
exportacion mencionados anteriormente son elementos importantes para entender el
desempefio relativamente favorable de estos sectores en el periodo 1989-95. A partir del
advenimiento de las crisis financieras y las mayores dificultades al comercio de re-
exportacion en 1995, observamos una retraccion en las tasas de crecimiento de estos
sectores.

En cuanto a la produccion industrial, observamos una constante disminucion de su
participacion en el PIB del 16.2% en 1988 a 13.9% en 1997. Excepto en 1989, las tasas de
crecimiento de la produccion industrial han estado siempre por debajo de las tasas de
crecimiento del PIB total y en 1996-97 han registrados tasas negativas de crecimiento. La
reduccion arancelaria y la sobrevaluacion del tipo de cambio real que favorecieron la
importacion de bienes de consumo, asi como la restriccion crediticia, habrian sido factores
contractivos de una industria nacional caracterizada en general por bajos indices de
competitividad debido a las agudas restricciones en infraestructura fisica y capital humano
mencionadas anteriormente.

El gobierno general y las empresas publicas (electricidad y agua) han crecido a un ritmo
para compensar la contraccion relativa del sector industrial, aumentando paulatinamente su
participacion en el PIB. Esta observacion es consistente con el aumento de los gastos
sociales en los noventa sefialados mas arriba. En efecto, las expansiones en los gastos de
educacion, salud, viviendas, asi como una mayor cobertura de las redes sanitarias y de
electrificacion rural se registran en estos sectores.

5 - Empleo y Productividad del Trabajo: Efectos Sectoriales.

Los cambios en la estructura del empleo han sido mas agudos que los registrados en la
estructura de la produccion. Los sectores de mayores cambios son los mismos que han
impulsado el crecimiento en los noventa: el sector agropecuario y comercio/finanzas. El
sector agropecuario ha declinado en su absorcion relativa de mano de obra de un 47% en
1982 a 37% y 28% en 1992 y 1997 respectivamente como se puede ver en el Cuadro 7.

8 , . . . J . .
Notese que la matriz de contabilidad social contabiliza las exportaciones de soja procesada como una
exportacion de sector industrial.
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También se puede observar que los sectores de comercio y finanzas han aumentado
constantemente su participacion en el empleo, pasando de absorber solo el 11% del empleo
en 1982 a 17% y 27% en 1992 y 1997 respectivamente. La disminucion registrada en la
absorcion del empleo por el sector agropecuario en el periodo 1992-97 contrasta con la
relativa estabilidad de su contribucion al PIB en el mismo periodo. Més atn, el aumento de
la absorcion del empleo en los sectores de comercio y finanzas en el periodo 1992-97
contrasta con la disminucion de la contribucion del sector comercio al PIB y de la
estabilidad en la contribucion al PIB del sector finanzas en el mismo periodo. En otras
palabras, se observa un cambio significativo en la productividad en estos sectores.

Cuadro 7: Estructura Sectorial del Empleo (Poblacion ocupada de 12 afios y mas).
Porcentajes del total

1982 1992 1997
Bienes gropecuarios 47.0 37.4 28.5
Mineria 0.1 0.2 0.2
Industria 13.0 13.0 12.5
Electricidad y Agua 0.3 0.7 0.6
Construcciones 7.1 7.4 5.0
Comercio 9.0 15.9 24.1
Finanzas 1.9 0.9 34
Transporte 3.2 34 4.0
Otros Servicios 18.3 21.1 21.7

Fuentes: Censos Nacionales 1982, 1992; Encuestas de Hogares 1997-98. Observacion: La Gltima encuesta integrada de hogares
corresponde al periodo Agosto 1997-Julio 1998. En este trabajo consideramos a efectos practicos que estas estimaciones
corresponden a 1997.

Es igualmente llamativo la absorcion del sector industrial del 13% en el periodo 1992-97,
que contrasta con su constante declinacion en su participacion del PIB. La estabilidad de la
contribucion del sector construcciones en el PIB en los noventa contrasta con su
declinacién en la absorcion del empleo. La absorcion de mano de obra en los demas
sectores se ha mantenido mas estable.

Los contrastes entre variaciones en la estructura del empleo y del producto, nos sefialan
cambios dispares en la productividad del trabajo en los distintos sectores. Estos cambios los
podemos observar en el cuadro 8. Observamos un constante retroceso en los aumentos de la
productividad global del trabajo a partir de 1982. La productividad del trabajo en los
sectores industriales y comerciales han disminuidos significativamente. La productividad
en el sector financiero aumento en el periodo 1972-92 pero tuvo una drastica reduccién en
el periodo comprendido entre 1992-97. El sector agropecuario presenta un leve aumento de
su productividad a partir de 1972.
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Cuadro 8: Cambios en la Productividad del Trabajo por Sectores
(Tasas interanuales)

1972-82 1982-92 1992-97™ 1992-97°
Total 4.8% -0.4% -5.7% -3.1%
Bienes Agropecuarios 4.2% 2.0% 0.3% 3.0%
Mineria 14.9% -0.7% -5.0% -2.4%
Industrias 4.8% -0.9% -7.1% -4.6%
Electricidad y Agua 13.0% -5.1% 4.7% 7.6%
Construcciones 9.2% -2.9% 1.5% 4.2%
Comercio 3.1% -5.7% -15.0% -12.7%
Finanzas 5.3% 6.2% -26.7% -24.8%
Transporte 4.7% -0.1% -8.1% -5.7%
Otros Servicios 3.4% -1.9% -5.4% -2.8%

Fuente: Cuentas Nacionales, varios numeros, Censos nacionales y encuestas de hogares.
Observacion: Los datos de empleo de 1995 y 1997 corresponden a proyecciones realizadas en
base a la encuesta integrada de hogares con cobertura y representatividad nacional. Sin
embargo, al comparar las estimaciones poblacionales de las encuestas con las de los censos de
1982 y 1992, obtenemos tasas de crecimiento poblacionales exageradamente altas (por
ejemplo del 6% anual para el periodo 1992-95). Debido a este motivo, procedimos a ajustar las
estimaciones poblacionales de 1995 y 1997 basados en las tasas de crecimiento poblacional
reportadas por la DGEEC que son del 2,7% y 2,6% anual para los periodos 1992-95 y 1995-97
respectivamente. Una vez ajustada la poblacion, la poblacion ocupada y el empleo sectorial se
obtuvo respetando los ratios registrados en la encuestas de hogares.

na= no ajustado, a= ajustado

Las disminuciones en la productividad global, en especial a partir de 1992, se explicarian
en parte por la menor incorporacion relativa de nuevas maquinarias y equipos, como
observamos en la composicion de la inversion en capital fijo anteriormente. El crecimiento
en la productividad agricola se explicaria, por una parte, por la reduccion del empleo en la
produccion algodonera lo que se traduciria en una menor absorcion de la mano de obra
campesina, con menor calificacion, y por otra parte de un aumento en la produccion de
soja, un cultivo mayormente mecanizado en Paraguay.

La drastica reduccion de productividad en los sectores comercial e industrial en el periodo
1992-97 se deberia a la aguda informalizacion de los mismos. Esto es, a la mayor
participacion en el empleo sectorial de unidades familiares que recurren a la actividad
comercial e industrial como una precaria alternativa al desempleo, con bajo nivel de
capitalizacidon y procesos productivos artesanales. Dado su bajo nivel de capitalizacion, la
productividad de estas unidades economicas es de esperar que sea igualmente baja.
Utilizando como proxy del sector informal a los trabajadores por cuenta propia y a los
familiares no remunerados, observamos que la participacion del sector informal en el
empleo en el sector comercio aumenta del 48% al 58% de 1992 a 1997 respectivamente. En
igual periodo, la participacion del sector informal en el empleo en el sector industrial
aumenta del 29% al 34% segun el Cuadro 9.
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Cuadro 9: Estructura Ocupacional por Sectores
En Porcentajes

1982 1992 1995 1997
Agricultura
Empleado 0.2 24.4 0.3 0.3
Obrero 14.7 2.2 10.7 15.8
Empleador 0.8 58.8 0.0 2.3
Cuenta Propia 63.5 14.6 89.0 56.2
Familiar no remunerado 20.4 0.0 0.0 25.3
Empleado doméstico 0.0 0.0 0.0 0.0
No informado 0.3 0.0 0.0 0.0
Industria
Empleado 5.9 9.4 9.7 10.8
Obrero 48.6 55.8 45.6 45.9
Empleador 1.0 5.3 7.1 9.7
Cuenta Propia 40.2 28.7 30.8 28.5
Familiar no remunerado 1.7 0.8 6.8 5.1
Empleado domestico 0.0 0.0 0.0 0.0
No informado 2.5 0.0 0.0 0.0
Construccion
Empleado 72.7 0.6 2.7 2.9
Obrero 2.5 66.8 56.0 53.4
Empleador 24.6 1.2 11.0 18.9
Cuenta Propia 0.2 30.9 28.8 23.9
Familiar no remunerado 0.0 0.5 1.5 0.9
Empleado domestico 0.0 0.0 0.0 0.0
No informado 0.0 0.0 0.0 0.0
Comercio
Empleado 0.0 324 15.7 24.2
Obrero 26.5 11.1 12.2 11.3
Empleador 11.0 8.4 7.6 6.8
Cuenta Propia 4.0 47.4 50.1 47.7
Familiar no remunerado 53.8 0.8 14.4 10.0
Empleado domestico 1.9 0.0 0.0 0.0
No informado 2.7 0.0 0.0 0.0
Finanzas
Empleado 70.1 86.9 58.8 65.8
Obrero 4.9 7.1 7.2 6.1
Empleador 0.6 4.4 10.3 10.1
Cuenta Propia 19.7 1.5 22.9 15.2
Familiar no remunerado 0.1 0.0 0.7 2.8
Empleado domestico 0.0 0.0 0.0 0.0
No informado 4.7 0.0 0.0 0.0

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas 1972, 1982, 1992; Encuestas de
Hogares 1995, 1997-98
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Notamos que se produce una fuerte migracion laboral al sector comercio, un sector con
relativa prosperidad en los noventa. Estos flujos migratorios hacia esta actividad han
superado las tasas de crecimiento de la actividad sectorial y se han concentrado en el
segmento de facil acceso, que lo constituye el sector informal. La consecuencia de este
proceso es obviamente la disminucién de la productividad sectorial en las actividades
comerciales.

La aguda reduccion de la productividad en el sector finanzas se deberia a dos motivos
principales. La primera seria la mayor rigidez de este mercado laboral que en 1992 era casi
exclusivamente formal como se observa en el Cuadro 9. La formalidad implicaria que los
costos de contraccion laboral serian mas altos, por lo que a pesar de la recesion sectorial, el
empleo en este sector se mantuvo mas estable. La segunda razon seria igualmente el
crecimiento del sector informal dedicado a la colocacion de préstamos informales, venta de
bienes raices y alquileres de propiedades. Observamos que el 18% del empleo en el sector
financiero en 1997 lo constituia los trabajadores por cuenta propia y los familiares no
remunerados (Ver el Cuadro 9).

Hemos observado que las variaciones de la productividad en varios sectores podria
explicarse por los cambios en el sector de trabajadores por cuenta propia y familiares no
remunerados, que nos estaria indicando cambios en el tamafo del sector informal. Mientras
estas categoria tienden a reducirse en la agricultura debido a la menor absorcion de trabajo
en la producciéon algodonera, el sector informal aumenta en el comercio, la industria y el
sector financiero. El comportamiento de la estructura del empleo por categoria ocupacional
en forma agregada se presenta en el cuadro 10. Apreciamos que la participacion del sector
informal en la absorcion laboral disminuy6 en el periodo 1972-92, para luego volver a
aumentar en el periodo 1992-97, aunque este aumento no haya sido uniforme.

Cuadro 10: Estructura Ocupacional de la Poblacion Ocupada

1972 1982 1992 1995 1997
1. Empleador 2.0 1.1 3.8 3.9 5.6
2. Trabajador independiente 45.6 43.8 37.6 53.6 37.2
3. Empleado 12.3 15.2 17.5 12.9 19.6
4. Obrero, Jornalero o Domestica 27.7 25.7 35.1 24.4 26.2
5. Familiar no remunerado 11.9 9.6 5.6 4.1 11.4
6. Familiar remunerado nd nd nd 1.2 nd
7. No especifica 0.6 4.6 0.4 0.0 nd
Sector Informal (2+5) 57.5 534 43.2 57.6 48.6
Sector Formal (3+4) 40.0 40.9 52.7 37.3 45.8
Otros (1+6+7) 2.5 5.7 42 5.1 5.6

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas 1972, 1982, 1992; Encuestas de
Hogares 1995, 1997-98
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La informalizacion del empleo es un fendmeno principalmente urbano. Con excepcion de
los sectores agropecuarios y mineria, todos los demas sectores se refieren a procesos
productivos fundamentalmente urbanos, como se registra en el Cuadro 11. En su conjunto,
los sectores primordialmente urbanos, han aumentado la participacién del empleo informal
(trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados) de 27% en 1992 a 35% en
1997 (Censo Nacional, 1992 y Encuesta de Hogares 1997-98).

Cuadro 11: Participacion del sector urbano en el Empleo Sectorial
Porcentajes (1997)

Bienes Agropecuarios 8.1%

Mineria 11.3%
Industria 70.4%
Electricidad y Agua 77.4%
Construcciones 73.6%
Comercio 76.7%
Finanzas 89.3%
Transporte 82.1%
Otros Servicios 81.3%

Fuente: Encuesta de Hogares 1997-98

Del Cuadro 12, podemos observar un relativo sesgo hacia el trabajo calificado al interior
del sector formal en los noventa. El trabajo calificado dentro del sector asalariado pasa del
33% al 40% en un periodo de cinco afios.

Cuadro 12: Trabajo Calificado y No Calificado en Sectores Asalariados
En Porcentajes

1992 1995 1997
(Incluye a todos los sectores)
Trabajo calificado 33.3 34.6 40.4
Trab. no calificado 66.7 65.4 59.6

Trabajo Calificado = Empleados publicos y privados
No Calificados = Obreros publicos y privados y empleados domésticos.
Fuente: Censo Nacional 1992, Encuestas de Hogares 1995 y 1997-98.

Las variaciones en la absorcion laboral, positivamente relacionada a los niveles de
actividad econdmica, implican igualmente agudas variaciones en los ratios de dependencia
(poblacion desocupada/poblacién ocupada). Observamos que en 1982, un afio de una
contraccion econdmica del —0,1%, la relacion desocupados por persona ocupada era de 2.3;
mientras que en 1995, afio de una expansion econdmica del 4,7%, esta relacion descendia a
s6lo 1.16 (DGEEC 1982, 1995). La tasa de participacion efectiva (poblacion
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ocupada/poblacion total) seria igualmente sensible al nivel de actividad econdémica. La
misma era del 30% en 1982 y de 46,4% en 1995 (DGEEC 1982, 1995).

6. Consideraciones sobre los Determinantes del Ingreso Laboral

Gran parte de la diferenciacion en la percepcion de ingresos puede ser explicada por las
dindmicas de crecimiento sectorial y cambios en la estructura ocupacional. Sin embargo,
existen otras dimensiones importantes de tener presente en nuestro analisis distributivo en
la economia paraguaya. Estas dimensiones son los niveles educativos, el género y los
estratos socio-culturales. Estas categorias estarian ciertamente estrechamente relacionadas
con las dindmicas sectoriales y ocupacionales. A modo de ilustrar la importancia de estas
otras dimensiones presentamos a continuacion una funcién minceriana (Mincer 1974) de
generacion de ingresos, estimada a partir de los datos de la encuesta de hogares de 1996.
Esta encuesta es representativa del area urbana nacional pero solo del area rural del
departamento Central (el mas proximo a Asuncion). El area rural del departamento central
se caracteriza por la produccion horticola y no es representativa ni de la produccion
algodonera ni sojera. La descripcion de las variables utilizadas se presenta en el cuadro 13 y
los resultados de esta estimacion en el Cuadrol4.
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Cuadro 13: El Modelo Lineal y Descripcion de Variables

Variable dependiente

Ingreso Laboral Ajustado:. Ingreso laboral promedio de individuos plenamente ocupados. Para el
calculo del ingreso laboral promedio por dominio (Asuncion, Central rural, Central Urbano y Resto
Urbano), se consideraron los ingresos mensuales provenientes de la actividad principal y secundaria
de los plenamente ocupados. Para que estos ingresos laborales puedan ser comparables entre los
diversos dominios se los deflactd con el indice de precios por dominio.

Nivel de Precios: En base a los precios de productos comparables, listados en la seccion de
gastos alimentarios, construimos un indice de precios de alimentos por dominio. Este indice de
precios de alimentos es nuestro proxy del nivel de precios en cada dominio. Esto es lo maximo
que pudimos controlar por precios dado las informaciones contenidas en la encuesta de hogares
1996. Los rubros contenidos en nuestra canasta alimenticia son los siguientes: arroz, maiz,
mandioca, poroto, cebolla, tomate, aceite, azlicar, huevos y pollo. La diferenciacion entre estos
rubros no es muy acentuada como para sesgar en forma significativa la comparacion entre
dominios. Para la construccion de los indices, los precios de cada rubro se normaliz6 en base a
los precios de Asuncion. Una vez normalizados, el indice de precios se obtuvo como un
promedio de los distintos indices por rubro.

Variables Independientes
Edad: La edad de los individuos en afios.

Educacion: Anos de escolaridad de los individuos. La educacion en pre-escolar es codificada con
un cero y ninguna escolaridad se representa con (-1).

Estado Civil: Una variable dummy que toma el valor de 1 si el individuo esta casado o unido, y 0 de
otra forma.

Numero de Dependientes: Numero total de miembros del hogar donde reside el individuo que no
trabajan.

Sexo: Una variable dummy que toma el valor de 1 si el individuo es varon, y 0 de otra forma.

Guarani: Una variable dummy que toma el valor de 1 si el idioma hablado en la casa donde el
individuo reside es sélo guarani, y 0 de otra forma.

Castellano: Una variable dummy que toma el valor de 1 si el idioma hablado en la casa donde el
individuo reside es sélo castellano, y 0 de otra forma.

Sector Transable: Una variable dummy que toma el valor de 1 si el sector donde el individuo trabaja
es el agricola, ganadero, minero, e industrial y 0 de otra forma.
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Nuestro modelo de ingreso laboral estimado por el método de los minimos cuadrados no
presenta problema serio alguno.” Observamos en primer lugar que el retorno de la
educacion parece ser relativamente alto. Por cada afio de escolaridad adicional, los
individuos encuestados perciben 9,3% y 7,4% de ingresos adicionales en las 4reas urbanas
y rurales respectivamente, segiin observamos en el Cuadro 14.

Cuadro 14. Funciones de Ingreso por Area

Variable Dependiente: Logaritmo del Ingreso Laboral Ajustado
(estadistico ¢ en paréntesis)

Variables Areas Urbanas  Areas Rurales
Sexo ATEF* S2%**
(19.0) (6.49)
Numero de -.001 .053**
Dependientes (.18) (2.13)
Guarani - 10*** - 29%%*
(3.0 (2.73)
Castellano L 5HE® -.01
(4.64) (.78)
Educacion 093 %% 074%**
(28.38) (5.35)
Edad .009%*** -.001
(9.81) (.29)
Estado Civil ok R ok
(11.25) (2.73)
Sector Transable - 20%%* - 19%E*
(6.52) (2.35)
Constante 11.60%** 12.18%**
(209.45) (53.93)
F 287.58 15.77
R’-ajustado 37 24
N 3842 369

EX3 EEE

Significancia Estadistica al nivel del: " 10; 5, y 1

En cuanto a la dimension socio-cultural, al que nos aproximamos a través del idioma
hablado en la casa, debemos sefialar que el mayor dominio del castellano seria
generosamente gratificado en el mercado laboral urbano. Sin embargo, el mismo no tiene
un impacto importante en los mercados laborales rurales. Observamos que los individuos
que hablan so6lo castellano en la casa tienen ingresos superiores en 16% sobre quienes
hablan castellano y guarani en la casa, en la areas urbanas.

? El test de Chow rechaza la hipétesis nula de igualdad de los parametros para las observaciones del area
urbana y rural.
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En contraposicion, el manejo inadecuado del castellano es penalizado en ambos mercados
laborales (urbano y rural). Los individuos que sélo hablan guarani en la casa perciben
ingresos laborales inferiores en 25% y 9,5% en las areas rurales y urbanas respectivamente
sobre quienes hablan castellano y guarani en la casa.

Los varones perciben ingresos superiores a las mujeres con similares caracteristicas en un
68% y 60% en las areas rurales y urbanas respectivamente. Los trabajadores en el sector de
produccion de bienes transables perciben ingresos inferiores en 17% y 18% en las areas
rurales y urbanas respectivamente en comparacion a los trabajadores con similares
caracteristicas en los sectores de produccion no transables. Los resultados presentados en el
cuadro 14, fueron obtenidos controlando por el estado civil y nimero de dependientes en el
hogar donde habitan los individuos.

En sintesis, los resultados de la funcion minceriana de ingresos nos sefiala el alto retorno a
la educacion en Paraguay, las marcadas diferencias de ingresos entre individuos de
diferentes categorias socio-linguisticas y género, y la posicion desventajosa de los ocupados
en el sector de produccion de bienes transables en comparacion con los ocupados en la
generacion de bienes y servicios no transables. Estos resultados econométricos nos
proporcionan evidencia empirica para la estructura de sectores sociales que utilizamos en el
modelo de la seccion siguiente.

7. Modelando los Efectos de la Liberalizacion de la Balanza de Pagos en Paraguay

De la descripcion de los efectos de la liberalizacion de la balanza de pagos sobre el
crecimiento y la distribucion del ingreso en la economia paraguaya, presentada en las
secciones anteriores, podemos notar aspectos positivos y negativos en este proceso. Asi los
mayores incentivos al consumo, con su correspondiente efecto expansivo, los mayores
flujos de inversiones extranjeras directas, el aumento de las actividades comerciales debido
a las oportunidades de arbitraje regional, el aumento de remuneraciones de los asalariados
del sector formal, contrasta con el aumento del déficit comercial, la contraccion del sector
industrial, el crecimiento del sector informal que conduce frecuentemente a la caida de la
productividad sectorial, y con el aumento en la concentracion del ingreso. Pareceria ser que
el balance neto para la economia paraguaya es negativo a juzgar por el estancamiento del
PIB per cépita en los noventa, un fuerte aumento de la pobreza rural, la poca sostenibilidad
del aumento en el empleo urbano basadas en el mayor arbitraje comercial regional, y una
muy alta tasa de participacion efectiva en el mercado laboral de la poblacion en edad
escolar, que estaria intercambiando a tasas desventajosas ingresos actuales por menores
ingresos futuros. '’

Pero la pregunta mas importante del trabajo es ;en comparacion a que? En esta seccion
articulamos los rasgos resaltantes de la economia paraguaya en el periodo 1988-97 en un

' El ratio poblacion ocupada/poblacion total en 1995 era del 46,4%. Esta tasa de participacion efectiva
(poblacion ocupada/poblacion total) se presume afectaria los niveles de escolarizacion de la poblacion en edad
escolar, lo cual no se convertiria en una inversion rentable a largo plazo dado los altos retornos a la educacion
en la economia paraguaya sefialada con anterioridad.
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modelo de equilibrio general computable de 9 sectores y 4 clases sociales''. El modelo no
trabaja con el nivel de desagregacion de la encuesta de hogares. Solo representa una
simplificacion de las categorias de la encuesta. El disefio del modelo incorpora un sector
informal y la acumulacion de capital humano en un sistema dinamico. Presentamos dos
simulaciones: primero una simulacion de base que trata de incorporar los elementos
fundamentales de la economia como aparecen en la narrativa arriba.'? Posteriormente,
veremos una simulacion que intenta describir la misma economia pero sin la liberalizacion
de la balanza de pagos, como ocurrid en realidad. Realizamos una comparacion de los dos
caminos y las implicaciones para el nivel el ingreso, el balance de pagos, la acumulacion de
capital fisico y humano

7.1 La Estructura Basica del Modelo

El modelo esta basado en una matriz de contabilidad social (MCS) construida por los
autores en funcién de amplia fuente de datos.”* El modelo incorpora dos clases que se
sobrepone a grupos socio-lingiiisticos, los Guarani-parlantes y los Hispano-parlantes. Entre
ellos hay una division rural-urbano pero no se dividen en unidades familiares segin su
posicion en la escala de ingreso. Tampoco existe una division segin genero. La fuerza de
trabajo esta dividida entre empleados en el sector formal, informal y los no-empleados o
dependientes. Los ultimos no incorporan todos los dependientes en la economia, nifios,
ancianos, etc., solo a los participantes potenciales en el mercado de trabajo, formal e
informal, que estan sostenidos por los ingresos de los demas. Se supone que son personas
que estan acumulando capital humano de alguna forma, ya sea en escuelas formales,
escuelas técnicas o en entrenamiento informal.

La decision fundamental que toma la familia es trabajar o educar a sus miembros segun el
nivel del ingreso per capita de la unidad. Se supone que el ingreso total tiene un limite
inferior dado por el concepto socio-bioldgico de ingreso. Si el ingreso per capita es inferior
al limite, los desempleados de la familia tienen que buscar trabajo en el sector informal.

El supuesto es que si pueden encontrar trabajo en el sector formal, sin la necesidad de
entrenarse mas, lo aceptan. Entonces para la acumulacion de capital humano, se requieren
dos condiciones: primero que el costo de oportunidad sea cero en términos de empleo
formal y, segundo, que el ratio de dependencia de la unidad sea suficiente bajo como para
soportar esta acumulacion de capital humano. Si no se cumplen estos requisitos, la inica
alternativa es ubicarse en el sector informal.

El sector informal en el modelo--En la agricultura, el sector informal se define por los
productores de algodon, o sea, los campesinos. Se supone que la mayoria pertenece a la
clase social guarani-parlante rurales.

""" El listado del modelo esta disponible desde los autores. Ver Gibson y Molinas, 1998,1999 para

informacion adicional sobre el modelo y sus mecanismos de ajuste.

12 Esto no ha sido muy facil dado el gran tamafio del modelo, que incorpora unas 580 ecuaciones. Para
resolver el modelo, el nimero de ecuaciones debe ser multiplicado por 13, tomando en cuenta el periodo
1998-2000.

" La metodologia de construccion de la MCS escapa a los limites de este trabajo, pero se encuentra
disponible desde los autores.
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La conceptualizacion del sector informal urbano sigue a Gibson y Kelley (1994) en la cual,
el sector informal puede vender lo que produce a un precio determinado por el sector
formal. En este sentido, operan como una franja competitiva al lado del sector dominante
formal.

En ambos sectores informales, rural y urbano, no se contrata mano de obra formalmente.
El ingreso del participante se determina por los ingresos generados dado el precio menos
los costos operativos. El excedente es apropiado por el propietario del proceso productivo.
No paga impuestos indirectos."

Es importante apreciar que el conjunto de supuestos sobre el sector informal implica que
ellos compiten con el sector formal por la demanda agregada total. Con el mismo nivel de
demanda, si aumentara la participacion del sector informal, las ventas formales caerian. El
sector informal ajusta el precio hasta que puedan vender lo que producen. En este sentido,
cada sector productivo es una mezcla de elementos Keynesianos y neoclasicos. El sector
formal esta limitado por el lado de la demanda mientras el ingreso del sector informal se
determina por la oferta.

En este modelo, el sector formal no puede controlar la produccion del sector informal por el
precio del producto. Si el sector formal estd motivado a eliminar el sector informal via
reduccion de precios, el ingreso del sector informal se reduce y la pobreza aumenta.

Con un nivel creciente de demanda total suben las ganancias del sector formal en una forma
no proporcional. El aumento en la produccion formal implica una mayor demanda de mano
de obra que reduce el numero de personas en el sector informal. Con menos competencia,
el sector formal podria aumentar sus ventas y por ello incrementar su tasa de ganancia.

La acumulacion de capital en los sectores productivos estd determinado por una funcion de
inversion por destino. La funcion depende de la tasa de interés real, la tasa de ganancia e I,
es la inversion del Estado, por un coeficiente de "crowding in."

Salarios y el mercado de trabajo--Dentro de un mismo periodo, el salario nominal esta
dado para la mano de obra no calificada y solo cambia entre periodos. Se supone que el
ajuste es relativamente lento y que depende de la oferta de trabajo. Con un excedente de
mano de obra, existe presion para abajo en el salario nominal. El salario real se determina
con el nivel de precios conforme con el equilibrio general del sistema.

El salario de la mano de obra calificada es una variable flexible que ajusta a la demanda y
la oferta.. La oferta de la mano de obra calificada depende del nivel de capital humano que
se ha acumulado hasta el momento. La mano de obra se califica por la misma acumulacion
de capital humano; si no llega al limite inferior de capital humano, no se presenta en el
mercado de mano de obra calificada.

% En el caso de la agricultura importan insumos y pagan aranceles.
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La inversion en capital humano esta gobernada por dos tipos de acumulacion; primero esta
la educacion, formal e informal. Pero los participantes en el mercado de trabajo pueden
también acumular capital humano en un proceso de "learning by doing" (LBD). EIl
coeficiente en los puestos no calificados es muy bajo pero no es cero. En cambio, LBD en
un trabajo calificado incrementa el capital humano de modo muy similar al de la educacion.
Los participantes en el sector informal no invierten en capital humano y no comparte sus
ingresos con la unidad familiar; son supuestos falsos sin lugar a dudas, pero simplifica la
logica del modelo sin alterar la esencia del problema que tratamos de modelar.

7.2 La Corrida de Base
Grdfico 2 Aqui Por Favor

El Grafico 2 presenta un resumen del intento a replicar en el modelo los rasgos mas
importantes de la economia paraguaya. Notese que las tendencias de los balances
macroecondmicos principales son muy similares a los del Grafico 1 arriba, que presenta los
datos actuales. La diferencia radica principalmente en los puntos de inflexiones de los
cambios que no replica el modelo. La curva superior en el grafico indica que la ausencia de
financiamiento interno de la inversion ha sido el elemento expansivo en la economia desde
1988. Esto es el boom de consumo mencionado anteriormente. La contraparte del boom es
captada en la curva inferior que indica que el déficit en la cuenta corriente que ha sido
ampliado en el proceso de apertura. El sector fiscal no juega un role importante en el
crecimiento econdmico, que esta indicado por Yhat.

El modelo replica los datos del Cuadro 2 en la corrida de base mediante cuatro
calibraciones:

1. Las tasas de ahorro del sector privado, empresas y unidades familiares, han sido
ajustadas para reflejar el efecto mas importante de la apertura que es la ausencia de
financiamiento doméstico de la inversion.

2. El tipo de cambio ha sido ajustado para reflejar el Cuadro 2, que recoge la serie
historica.

3. Los aranceles han sido ajustados segun su trayectoria historica, contenida en el Cuadro
2.

4. El nivel de los ahorros del gobierno es considerado como una variable exdgena para
neutralizar el efecto fiscal.

Las demas variables son endogenas y son productos de la soluciéon del modelo'®. En el

Grafico 3 se observa que el modelo sigue el camino del PIB en una forma adecuada. La

inflacion en el Grafico 4 es mucho menos volatil que la registrada, producto de los cambios

en los salarios principalmente.

Grdficos 3&4 Aqui Por Favor

' La tasa de ahorro bajo entre 1988 y 1995 25% por afio. En 1996 subi6 por 60% para las unidades
familiares y 30% para las empresas. Los impuestos directos subieron a una tasa anual de 5% y los indirectos
al 7%. La tasa de interés real bajo en un tercio en una forma lineal.
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Las exportaciones en el Grafico 5 y las importaciones en el Grafico 6 estdn subestimadas
en los periodos 1992-6 por el efecto de las re-exportaciones que no estan incluidos en el
modelo.

Grdficos 5&6 Aqui Por Favor

Resulta claro en los graficos presentados que el modelo no llega a una descripcion perfecta
de la economia. En vez de replicar cada afio, el modelo tiende a producir una versioén
moderada de los cambios en el proceso econdomico. Ademas, para los conceptos sociales,
no tenemos datos suficientes para hacer una buena comparacion entre el modelo y la
realidad. En la proxima seccién comparamos los elementos de la simulacion hipotética con
la corrida de base bajo el supuesto que las variables asociadas son confiables, atin sin una
verificacion con los registros historicos.

7.2 La Simulacion Hipotética

En esta seccion presentamos una vision hipotética del proceso de liberalizacion de la
cuentas de capital y corrientes dentro del mismo marco del modelo. En vez de bajar la tasa
de ahorro, el tipo de cambio y los aranceles, dejamos los parametros en sus niveles de base.
El Grafico 7 senala los rasgos macroeconomicos de la simulacion. Queda claro que el
efecto del boom fue pronunciado en sus efectos sobre las cuentas macroeconomicas, a pesar
de la politica interna que esta neutralizado en el supuesto que el ahorro del gobierno se
mantiene como era. En gréafico indica que la economia paraguaya ha sufrido cambios
fuertes desde los afios ochenta con la apertura.

Grdfico 7 Aqui Por Favor

Regresando a los Gréficos 3-6, es evidente que el PIB es menor al inicio y luego recupera.
Esto es el efecto inmediato del hoom en el consumo y la contraccion después. La inflacion
es un poco mas fuerte dado la ausencia de una ancla nominal al tipo de cambio. Lo mas
notable de esta simulacion es que la exportaciones son mayores que en la base. Esto es el
producto de la contraccion relativa en la actividad econdémica que permite mas
exportaciones del sector agricola. Las exportaciones responden al tipo de cambio real en el
modelo. Dado que no hubo una sobrevaluacion del Guarani en esta simulacion, las
exportaciones mejoraron. Irénicamente, la apertura conllevaba mas dependencia en los
ahorros fordneos para sostener la brecha en la cuenta corriente. Para el pais, la
globalizacion no ha implicado un auge en la base productiva; solo en el consumo y por eso
no ha sido sostenible.
Grdfico 8 Aqui Por Favor

Los efectos sociales se presentan en el Grafico 8 donde se observa el ratio de los
participantes en el sector informal a los de empleados en el sector formal. La apertura ha
dado una relacion més favorable al empleo formal que la simulacion hipotética. El "turning
point" es la crisis financiera de 1995. Solo en los Ultimos afios, la simulacion llega a tener
el mismo ratio. Parte de la explicacion es que la productividad en la base esta creciendo
mas rapido que en la simulacién. En el modelo la productividad depende de la mezcla de
mano de obra calificada y no calificada y la utilizacion de capacidad productiva.
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Grdfico 9 Aqui Por Favor

La distribucién de los puestos formales no es muy igualitaria como se observa en el Grafico
9. Se mantiene mas informalidad en el sector rural. Entre las clases socio-linguisticas, son
los hispanos-parlantes los que dejan sus puestos informales mas rapidamente. El modelo
explica en parte las raices macroecondmicos del alto nivel de pobreza en el sector rural
discutido mas arriba. La creciente productividad en sector agricola implica que muchos
trabajadores pierden empleo, y por eso, entran en el sector informal rural. Es obvio que
estos graficos son consistentes con la tendencia en la economia entera: la informalidad
desaparece mas rapido bajo el supuesto de apertura. Veremos el costo mas adelante.

Grdfico 10 Aqui Por Favor

El Grafico 10 sefiala la evolucion de la participacion en el sector educativo. Al inicio, los
hispano-parlantes incrementan su participacion; pero una vez que la economia se acelera,
las oportunidades de empleo formal se presentan y los hispano-parlantes urbanos escogen
esta alternativa por el supuesto del modelo. Observamos que el efecto es mas fuerte en la
base, que es mas expansiva temprano y menos después. La estructura de clase condiciona
la respuesta de los guarani-parlantes. Para ellos, la simulacion no proporciona ingresos
suficientes para participar en el sector educativo. En la base, por otra parte, pueden
encontrar trabajos a salarios adecuados para financiar la acumulacion de capital.

Gradfico 11 Aqui Por Favor

Este elemento del modelo refleja una caracteristica sutil de modelo (y probablemente de la
economia). Para la acumulacion de capital humano se necesita un nivel de demanda
efectiva que sobrepase un minimo; pero puede existir una tasa de crecimiento de la
demanda que elimine la posibilidad de educacion formal. En este caso el modelo permite
acumulacion sélo en la funcion de LBD que, segun el Grafico 11, no es suficiente para
contrapesar la tasa natural de crecimiento de la poblacion de los hispano-parlantes urbanos.
Esto es valido tanto para la base como para la simulacion hipotética. En el caso de los
guarani-parlantes, urbanos y rurales, y los hispano-parlantes rurales, una economia mas
fuerte es mas importante en ayudar al proceso de calificacion de la fuerza de trabajo. El
Grafico 11 confirma que las demads clases acumulan mas capital humano segun el ritmo de
actividad econdmica. Los hispano-parlantes rurales no estan limitados en este caso por las
oportunidades en el sector formal.

Grdfico 12 Aqui Por Favor

Parte de la explicacion se observa en el Grafico 12 que sefiala los términos de intercambio
para la agricultura con respecto a los demas sectores. Es evidente que en la base, los
términos de intercambio favorecen los sectores no agricolas; se puede confirmar que el PIB
relativo sigue un patron similar. Por ende, los trabajadores rurales encuentran mas
dificultades en mercado de trabajo que los urbanos y, por lo tanto, pueden dedicarse a la
formacion de capital humano. De acuerdo a datos no incluidos, el ingreso per capita es

30



mayor en la familias que no tienen dependientes, o sea, con un ratio de dependencia
inferior.

Gradfico 13 Aqui Por Favor

El Gréfico 13 confirma que los salarios reales del modelo esta de acuerdo la experiencia
reciente del pais. Los salarios reales en el sector formal se van incrementando en la base
hasta la crisis financiera. Después, siguen creciendo para mas lentamente. Es evidente que
la mejora en los salarios depende, en parte, de la apertura. Ambos salarios, calificados y no
calificados son menores en la simulacion hipotética.

Gradfico 14 Aqui Por Favor

Existe un "sesgo al trabajo calificado"(skil/ bias) en ambas simulaciones segun el Grafico
14. Las dos curvas superiores indican la relacion entre el salario de mano de obra calificada
y no calificada. Al inicio, hay mas "skill-bias" en la base, pero después, la simulacion
hipotética produce un ratio mas grande. Las dos curvas inferiores representan el ratio de
empleo, calificado/no-calificado. En el caso de la base, es evidente que después de la crisis
financiera, se redujo la demanda relativa para la mano de obra calificada. Por ello, el salario
relativo también se redujo. Pero en la simulacion hay menos trabajadores calificados por la
relativamente débil expansion de la economia; el salario relativo sube por lo tanto. Se
puede confirmar que la apertura, por lo menos en el modelo, no es culpable de un fuerte
"skill bias" por el hecho de que proviene mas oportunidades de aumentar la oferta de mano
de obra calificada.

8. Microsimulaciones del Efecto de los Cambios en el Mercado de Trabajo sobre la
Distribucion del Ingreso y la Pobreza.

Las medidas liberalizadoras aplicadas a partir de 1989 pudieron haber transformado
significativamente las condiciones en el mercado laboral. A través de estas
transformaciones podrian haber influido sobre los crecientes niveles de concentracion del
ingreso y de pobreza rural. En efecto, como mencionamos anteriormente, la concentracion
del ingreso se agudizé en Paraguay en los noventa, el coeficiente de Gini en el area urbana
aumento de 0,4 a 0,5 en el periodo 1990-95 y en el sector rural habria aumentadode 0,49 a
0,57 en el periodo 1992-95 (Morley y Vos 1998). Igualmente los niveles de pobreza
extrema en el sector rural aumentaron en 15% en el periodo 1992-95.

Para precisar cual fue el impacto de la apertura externa sobre los niveles de concentracion
del ingreso y pobreza, combinamos la informacion contenida en las simulaciones de los
escenarios alternativos con o sin apertura realizada con el modelo CGE, con la informacién
al nivel de hogar proporcionada por los microdatos de la encuesta integrada de hogares
1997/98
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Para conectar los resultados del modelo CGE a los requisitos de las micosimulaciones, se
adoptaron algunos supuestos claves. El funcionamiento del modelo sobre la base de la
informacion estadistica existente, cubre el periodo de 1982 al 1997. Esto se debe a que
utiliza la informacion censal de 1982 y de la encuesta integrada de hogares, representativa
al nivel nacional, de 1997 para ajustar la trayectoria del modelo lo maximo posible a los
datos existentes. Sin embargo, para obtener los efectos de la liberalizacion, se corre el
modelo para el periodo de 1988 al 2000. La idea era simular el punto final, 1997, con y sin
liberalizacion en el modelo. Se le aplicaron los mismos cambios porcentuales que produjo
el modelo, a los datos existentes (censales y de la encuesta) para estimar el efecto de la
apertura.

La comparaciéon de las condiciones en el mercado laboral entre los escenarios con o sin
apertura externa se realizard considerando la segmentacion de este mercado en subgrupos
definidos por 16 tipos de trabajadores y cuatro sectores laborales.'® Los tipos de
trabajadores fueron clasificados segliin area geografica (urbano y rural), genero, nivel de
calificacion (calificado y no calificado) e idioma hablado en la casa (s6lo guarani y otro
idioma)."” Los sectores laborales se clasificaron segtn area de actividad (transables y no
transables) y categoria ocupacional (asalariados y no asalariados). Para utilizar los datos
producidos por el modelo CGE al ejercicio de microsimulacion, se necesité hacer un puente
entre las 4 clases sociales del modelo y las 16 de la encuesta. Esto implica que en la
simulacion hipotética, se perdi6 el detalle que existe en la encuesta.

Corriendo el modelo de 1998 a 1997, obtenemos estimaciones de las tasas de crecimiento
de todas las variables endogenas del sistema. El modelo no predice tasas de crecimiento
poblacional, pero si estima la tasa de participacion, empleo (global y sectorial) y salarios
reales segin nivel de calificacion. La tasa de participacion varia en forma inversa a la tasa
de acumulacion de capital humano en el sector educativo formal. El modelo no predice
tasas de participacion por tipo de trabajador, pero proporciona informacion sobre las cuatro
clases sociales mencionadas en la seccion anterior.

El modelo calcula empleo segun sector, nivel de calificacion, y clases sociales y por ende,
se puede llegar a estimaciones de las tasas de desempleo con y sin liberalizacion. Se hizo
una estimacion de la estructura de salarios reales segun calificacion y sector en la misma
forma.

Para estimar el efecto sobre el sector informal, se utilizé la relacion proporcional, formal-
informal que produce el modelo. O sea, si el ingreso informal cambié un porcentaje dado
sin apertura en el modelo, se aplico este mismo cambio relativo a los datos de la encuesta
de hogares de 1997. Por esto, las estimaciones del escenario hipotético son solo
aproximaciones ilustrativas, en lugar de una verdadera prediccion de lo que hubiera pasado.

Los cuadros 15-18 nos presentan las tasas de desempleo, y las estructuras de empleo y
remuneraciones respectivamente, para los distintos tipos de trabajadores en los escenarios
alternativos con o sin apertura externa.

'® El mercado laboral se subdivide eventualmente en 64 segmentos distintos de acuerdo a las combinaciones
de tipos de trabajadores y sectores laborales.
7 La categoria otro idioma incluye al castellano y al guarani y castellano.
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Cuadro 15
Tasas de Desempleo por tipo de trabajadores en 1997
Tipo de Trabajador Con Liberalizacion | Sin Liberalizacion

Rural-Femenino-Calificado-Habla Guarani 0.054 -0.037
Rural-Femenino-Calificado-Habla otro Idioma 0.052 -0.039
Rural-Femenino-No Calificado-Habla Guarani 0.033 -0.090
Rural-Femenino-No Calificado-Habla otro Idioma 0.067 -0.353
Rural-Masculino-Calificado-Habla Guarani 0.091 0.004
Rural- Masculino —Calificado-Habla otro Idioma 0.056 -0.035
Rural- Masculino —No Calificado-Habla Guarani 0.013 -0.113
Rural- Masculino —No Calificado-Habla otro Idioma 0.059 -0.095
Urbano —Femenino-Calificado-Habla Guarani 0.072 0.091
Urbano —Femenino-Calificado-Habla otro Idioma 0.088 0.106
Urbano —Femenino-No Calificado-Habla Guarani 0.073 0.066
Urbano —Femenino-No Calificado-Habla otro Idioma 0.071 0.043
Urbano —Masculino-Calificado-Habla Guarani 0.066 0.085
Urbano — Masculino -Calificado-Habla otro Idioma 0.048 0.066
Urbano — Masculino -No Calificado-Habla Guarani 0.060 0.053
Urbano — Masculino -No Calificado-Habla otro Idioma 0.074 0.046

Total 0.053 -0.010

La liberalizacion externa, tal como se lo ha simulado en el modelo CGE, ha aumentado las
tasas de desempleo promedio. El escenario con liberalizacion denota una tasa de desempleo
promedio de mas del 5%, mientras que el escenario sin liberalizacion presenta una situacion
hipotética de sobre-empleo.'® No obstante, los aumentos en las tasas de desempleo
ocasionado por la liberalizacion no han sido distribuidos en forma uniforme. Los
trabajadores urbanos calificados han visto reducidas sus tasas de desempleo promedio con
la liberalizacion. Por lo tanto, desde el punto de vista de la generacion de empleo, podemos
sostener que los trabajadores calificados urbanos han sido los ganadores dentro del
escenario con liberalizacién mientras todos los demas tipos de trabajadores conforman el
grupo de perdedores en este escenario.

En cuanto a la estructura del empleo observamos que la liberalizacion aumenta la absorcion
laboral en los sectores asalariados, de acuerdo a la categoria ocupacional, y en los sectores
de produccion de bienes y servicios transables, de acuerdo a la rama de actividad
economica. El cuadro 16 sefiala que el sector asalariado aumenta en mas de seis puntos
porcentuales en el escenario con liberalizacion en comparacion al escenario sin
liberalizacion. Igualmente sefiala que el aumento de la asalarizacion se produce para todos
los tipos de trabajadores. Si consideramos al sector asalariado como un proxy del sector
formal, podemos afirmar que con la liberalizacion se produce una mayor formalizacion
laboral.

Los cambios en la estructura del empleo por actividad econdémica, son menos llamativos
que los cambios en la estructura por categoria ocupacional. El cuadro 17 nos muestra que

18 . .y . . .y . . .
Lo importante en esta comparacion de escenarios es la direccion de los cambios y su magnitud relativa,
antes que su magnitud absoluta que en muchos casos son tasas de desempleo promedia negativas.
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los sectores de produccion de bienes y servicios transables han aumentado ligeramente su
participacion en el escenario con liberalizaciéon en comparacién con otro escenario sin
liberalizacion. Es notorio observar que los sectores de trabajadoras urbanas femeninas
contraen ligeramente su participacion en el escenario liberalizado, en contraste con la
tendencia general de aumento. Esta situacion seria consistente con una contraccion relativa
de la industria de la confeccion con la liberalizacion externa.

CUADRO 16

ESTRUCTURA DEL EMPLEO: Sectores Asalariados/No Asalariados

(En porcentajes de la Poblacion Laboral Total)

Con Liberalizacion

Sin Liberalizacion

Asalariado No Asalariado No
Asalariado Asalariado
Tipo de Trabajador

Rural-Femenino-Calificado-Habla Guarani 0.28% 0.09% 0.24% 0.11%
Rural-Femenino-Calificado-Habla otro Idioma 0.57% 0.42% 0.49% 0.49%
Rural-Femenino-No Calificado-Habla Guarani 0.34% 6.21% 0.27% 6.65%
Rural-Femenino-No Calificado-Habla otro Idioma 0.44% 3.20% 0.37% 3.58%
Rural-Masculino-Calificado-Habla Guarani 0.43% 0.34% 0.37% 0.36%
Rural- Masculino —Calificado-Habla otro Idioma 0.63% 0.45% 0.54% 0.51%
Rural- Masculino —No Calificado-Habla Guarani 5.42% 17.06% 4.27% 16.82%
Rural- Masculino —No Calificado-Habla otro Idioma 2.36% 4.03% 1.91% 4.16%
Urbano —Femenino-Calificado-Habla Guarani 0.44% 0.22% 0.38% 0.26%
Urbano —Femenino-Calificado-Habla otro Idioma 5.20% 3.06% 4.49% 3.69%
Urbano —Femenino-No Calificado-Habla Guarani 0.62% 4.18% 0.52% 5.01%
Urbano —Femenino-No Calificado-Habla otro Idioma 2.28% 7.92% 1.88% 9.51%
Urbano —Masculino-Calificado-Habla Guarani 1.18% 0.55% 1.02% 0.65%
Urbano — Masculino —Calificado-Habla otro Idioma 7.22% 3.89% 6.20% 4.66%
Urbano — Masculino -No Calificado-Habla Guarani 5.30% 4.27% 4.38% 4.93%
Urbano — Masculino -No Calificado-Habla otro Idioma 6.25% 5.17% 5.09% 6.17%

Total 38.95% 61.05% 32.43% 67.57%
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CUADRO 17

ESTRUCTURA DEL EMPLEO: Sectores Transables/No Transables

(En porcentajes de la Poblacion Laboral Total)

Con Liberalizacion Sin Liberalizacion
Transables No Transables No
Transables Transables
Tipo de Trabajador

Rural-Femenino-Calificado-Habla Guarani 0.03% 0.34% 0.03% 0.32%
Rural-Femenino-Calificado-Habla otro Idioma 0.16% 0.82% 0.14% 0.84%
Rural-Femenino-No Calificado-Habla Guarani 4.00% 2.55% 3.90% 3.02%
Rural-Femenino-No Calificado-Habla otro Idioma 1.29% 2.35% 1.25% 2.70%
Rural-Masculino-Calificado-Habla Guarani 0.29% 0.49% 0.26% 0.47%
Rural- Masculino —Calificado-Habla otro Idioma 0.36% 0.72% 0.34% 0.70%
Rural- Masculino —No Calificado-Habla Guarani 19.57% 2.90% 18.11% 2.98%
Rural- Masculino —No Calificado-Habla otro Idioma 4.36% 2.03% 3.99% 2.09%
Urbano —Femenino-Calificado-Habla Guarani 0.12% 0.53% 0.13% 0.52%
Urbano —Femenino-Calificado-Habla otro Idioma 0.89% 7.37% 0.89% 7.29%
Urbano —Femenino-No Calificado-Habla Guarani 0.67% 4.13% 0.73% 4.80%
Urbano —Femenino-No Calificado-Habla otro Idioma 1.49% 8.70% 1.54% 9.86%
Urbano —Masculino-Calificado-Habla Guarani 0.39% 1.34% 0.38% 1.28%
Urbano — Masculino —Calificado-Habla otro Idioma 1.50% 9.61% 1.46% 9.41%
Urbano — Masculino -No Calificado-Habla Guarani 3.51% 6.06% 3.29% 6.02%
Urbano — Masculino -No Calificado-Habla otro Idioma 2.55% 8.88% 2.40% 8.86%

Total 41.18% 58.82% 38.84% 61.16%

En cuanto a la estructura de las remuneraciones, observamos en el cuadro 18 que la
liberalizacion externa produce igualmente ganadores y perdedores. Los extremos de los
ganadores y perdedores parecen ubicarse en los segmentos no asalariados y de produccion
de bienes y servicios no transables. Dentro de esta categoria de empleo observamos que los
mayores ganadores con la apertura externa son los trabajadores Urbanos—Masculinos-
Calificados-Habla Guarani, cuyos ingresos de no producirse la liberalizacion externa
hubieran sido de so6lo el 16% de sus ingresos en el escenario con liberalizacion. Los
mayores perdedores con la apertura externa son las trabajadoras Rural-Femenino-No
Calificado-Habla Guarani, cuyos ingresos hubieran sido 2,5 veces mayor en el escenario sin
liberalizacion en relacion a sus ingresos en el escenario con liberalizacion. Cabe destacar,
no obstante, que la remuneracion promedio de solo seis tipos de trabajadores (de los 64
existentes) hubiera sido mejor en el escenario sin liberalizacion. Es decir, para la gran
mayoria de trabajadores, la liberalizacion mejoro sus ingresos laborales.
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Cuadro 18:
Proporciones de los salarios en el escenario sin liberalizacion respecto al escenario con
liberalizacion.

Transable- [No Transable |Transable-No |No Transable-
Asalariado |Asalariado Asalariado No Asalariado
Rural-Femenino-Calificado-Habla Guarani n.d 94.2 n.d 86.4
Rural-Femenino-Calificado-Habla otro 94.3 94.3 434 83.5
Idioma
Rural-Femenino-No Calificado-Habla 96.0 100.0 124 .4 251.6
Guarani
Rural-Femenino-No Calificado-Habla otro 101.7 100.0 76.5 774
Idioma
Rural-Masculino-Calificado-Habla Guarani 92.8 94.2 187.9 44.6
Rural- Masculino —Calificado-Habla otro 95.9 94.2 31.5 34.6
Idioma
Rural- Masculino —No Calificado-Habla 95.8 100.2 123.7 47.5
Guarani
Rural- Masculino —No Calificado-Habla 98.4 100.0 50.1 46.0
otro Idioma
Urbano —Femenino-Calificado-Habla 94.3 94.2 31.2 17.6
Guarani
Urbano —Femenino-Calificado-Habla otro 94.2 941 56.7 40.5
Idioma
Urbano —Femenino-No Calificado-Habla 93.2 91.3 121.7 85.5
Guarani
Urbano —Femenino-No Calificado-Habla 91.7 93.3 81.2 56.9
otro Idioma
Urbano —Masculino-Calificado-Habla 94.3 94.5 875 15.9
Guarani
Urbano — Masculino —Calificado-Habla otro 94.3 85.9 20.7 20.3
Idioma
Urbano — Masculino -No Calificado-Habla 93.1 91.3 374 37.8
Guarani
Urbano — Masculino -No Calificado-Habla 92.8 90.8 20.9 26.9

otro Idioma

Hemos observado que la apertura externa produjo aparentemente una disminucion en las
tasas promedio de desempleo, una mayor asalarizacion de la fuerza de laboral, que se
concentro ligeramente mas en los sectores de produccion de transables, y un aumento en las
remuneraciones laborales para la gran mayoria de los trabajadores. ;Cémo ha afectado
estos cambios en el mercado laboral a los niveles de concentracion del ingreso y pobreza?

Como referencia para la evaluacion de los cambios en la distribucion del ingreso y los
niveles de pobreza tomaremos el coeficiente de gini, y los indices de incidencia y brecha de
pobreza. El indice de incidencia de pobreza (P,) se define como la fraccion de la poblacion
por debajo de la linea de pobreza. El indice brecha de pobreza (P1) pondera la contribucion
a la pobreza agregada de acuerdo a la severidad de pobreza (linea de pobreza — ingreso
familiar percapita) de cada individuo (Deaton 1997:146).
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Para mejor comparabilidad de los ingresos en la construccion de estas medidas de
distribucién y pobreza, hemos utilizado los ingresos deflactados geografica y
temporalmente a guaranies de Asuncién, utilizando los indices de precios relativos
reportados en Robles (1999). Una vez homogeneizada la unidad monetaria, trabajamos con
una Unica linea de pobreza al nivel nacional.

Una vez obtenida las medidas de distribucion del ingreso y pobreza con los datos
correspondiente al escenario con apertura externa, recalculanos estas medidas con
estructuras del mercado laboral en el escenario sin liberalizacién que utilizan (a) las tasas
de desempleo por tipo de trabajadores, (b) la estructura de empleo por tipo de trabajadores
y sectores laborales, y (c) la estructura de remuneraciones por tipo de trabajadores y
sectores laborales. Las alteraciones de las tasas de desempleo y las estructuras del empleo y
de las remuneraciones se realizan en forma separada y también en conjunto. Esto significa
que tendremos cinco estructuras alternativas del mercado laboral que comparar con la
estructura de referencia (la del escenario con liberalizacién externa). Los célculos de las
nuevas medidas de distribucion y pobreza se realizan a través de microsimulaciones
siguiendo la metodologia sugerida por Paes de Barros (1999)." Como esta metodologia
utiliza nimeros aleatorios para asignar los casos individuales que estaran afectados a los
cambios promedios observados, hemos realizado 30 réplicas de las medidas de distribucion
y pobreza de manera a evaluar el intervalo de confianza.

Los cuadros 19-21 nos presentan los resultados de los efectos parciales y acumulados de
las distintas fases de las microsimulaciones realizadas, sobre los niveles de distribucion del
ingreso y de pobreza. En estos cuadros presentamos la media de las medidas de desigualdad
y pobreza estimadas, utilizando 30 series diferentes de ntimeros aleatorios, asi como el
rango y la desviacion estandar. Los resultados de las microsimulaciones nos sefialan que los
cambios en el mercado laboral, hasta donde hemos podido observar (sin considerar los
cambios en las tasas de participacion), han conducido a una disminucion significativa de la
pobreza al nivel nacional y de un aumento casi imperceptible en la concentracion del
ingreso. A continuacion presentamos los efectos por separado y acumulativos de las
alteraciones de las tasas de desempleo y las estructuras del empleo y de las remuneraciones
sobre las medidas de distribucion del ingreso y pobreza.

' La metodologia propuesta por Paes de Barros (1999) incluye una estimacion del efecto sobre los niveles de
distribucion del ingreso y pobreza de los cambios en las tasas de participacion de los distintos tipos de
trabajadores. En base a la utilizacion del modelo CGE, como lo sefialamos arriba, no fue posible obtener
estimaciones satisfactorias de los cambios en las tasas de participacion por tipo de trabajador en el escenario
sin liberalizacion, por lo que esta fase de la simulacion fue omitida.
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Cuadro 19
Resultados de las Microsimulaciones: Coeficiente de Gini

Base Gini Gini estimado con la estructura
1997 hipotética de 1997 sin
Con liberalizacion
Liberalizacion
Puntos
Media Desviacion  Min Max
Estandar
Efectos Parciales
Ingreso laboral per capita
Tasa de desempleo 54.36 54.30 14 5405 5457 30
Estructura del empleo 54.36 53.93 24 5327 5437 30
Estructura de los salarios 54.36 52.99 1
Efectos Acumulados
Ingreso laboral per capita
Tasa de desempleo 54.36 54.30 14 5405 5457 30
Tasa de desempleo + Estructura 54.36 54.10 36 5324 5475 30
del empleo
Tasa de desempleo + Estructura 54.36 53.49 35 52,60 54.14 30
del empleo + Estructura de los
salarios
Cuadro 20
Resultados de las Microsimulaciones: Incidencia de Pobreza
Base Incidencia de Pobreza estimada con
Incidencia de la estructura hipotética de 1997 sin
Pobreza 1997 liberalizacion
Con
Liberalizacion
Media Desviacion  Min Max Max Min
Estandar
Efectos Parciales
Ingreso laboral per capita
Tasa de desempleo 29.89 29.30 18 28.87  29.68 30
Estructura del empleo 29.89 33.78 57 3211 34.60 30
Estructura de los salarios 29.89 34.75 1
Efectos Acumulados
Ingreso laboral per capita
Tasa de desempleo 29.89 29.30 .18 28.87  29.68 30
Tasa de desempleo + Estructura 29.89 33.18 .65 31.19 3433 30
del empleo
Tasa de desempleo + Estructura 29.89 39.14 S50 38.14  39.99 30

del empleo + Estructura de los
salarios
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Cuadro 21
Resultados de las Microsimulaciones: Brecha de Pobreza

Base Brecha Brecha de Pobreza estimada con la
de Pobreza estructura hipotética de 1997 sin
1997 con liberalizacion
Liberalizacion

Media Desviacion  Min Max N

Estandar
Efectos Parciales
Ingreso laboral per capita
Tasa de desempleo 16.08 16.20 17 1570 16.56 30
Estructura del empleo 16.08 17.36 34 1656 17.97 30
Estructura de los salarios 16.08 18.12 1
Efectos Acumulados
Ingreso laboral per capita
Tasa de desempleo 16.08 16.20 A7 1570 16.56 30
Tasa de desempleo + Estructura 16.08 17.46 39 1622 18.07 30
del empleo
Tasa de desempleo + Estructura 16.08 21.27 30 2057 21.85 30
del empleo + Estructura de los
salarios

Resultados de la Distribucion del Ingreso y los Niveles de Pobreza en 1997 con Tasas de
Desempleo Alternativas.

La concentracion del ingreso y la incidencia de pobreza observados al nivel nacional en
1997 en el escenario con liberalizacion, son ligeramente mayores que las presentadas por
una economia hipotética donde todo es muy similar excepto por las tasas de desempleo por
tipo de trabajador, que corresponden al escenario sin liberalizacién.® El aumento del
coeficiente de gini y de la incidencia de pobreza ha sido de 0,1% y 2% respectivamente. Sin
embargo, la brecha de pobreza ha disminuido ligeramente en 0,7%, sefialando que los
pobres son en promedio un poco menos pobres en la economia liberalizada en relacioén a
una mas cerrada.

Los cambios observados en los indices de concentracion del ingreso y de pobreza son
reducidos, a pesar que en el escenario con liberalizacion la tasa de desempleo promedio es
mas del 5%, mientras que el escenario sin liberalizacion presenta una situacion hipotética
de sobre-empleo. Esta situacion es el resultado de los efectos en direccion opuesta que han
tenido la reduccion en las tasas de desempleo de los trabajadores urbanos calificados en el
escenario con liberalizacion respecto al sin liberalizacion, por un lado, y el aumento de las
tasas de desempleo en los demas tipos de trabajadores, por otro lado.

2% La alteracion de las tasas de desempleo se realizo para cada tipo de trabajador por separado. De esta forma
una tasa de desempleo negativa (sobre-empleo) tuvo el mismo efecto, dentro de la simulacion, que una tasa de
desempleo de cero porciento.
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Resultados con Estructuras de Empleo Alternativas.

La concentracion del ingreso, medido por el coeficiente de Gini, es mayor en 0,8% en la
economia liberalizada que en la hipotética sin liberalizacion. La pobreza, de acuerdo al
indice de incidencia de pobreza, es menor en 11,5% en la economia liberalizada. De
acuerdo al indice de brecha de pobreza, que disminuye en aproximadamente 8%, los pobres
son en promedio menos pobres en el escenario con liberalizacion. Constatamos de esta
forma, que el proceso de mayor asalarizacion de la fuerza laboral (aumento del sector
formal) y de mayor absorcién de mano de obra en la produccidon de transables, aumenta
ligeramente la concentracion del ingreso y disminuye los niveles de pobreza.

La comparacion de los niveles de concentracion del ingreso y de pobreza entre la economia
liberalizada y una hipotética caracterizada por tasas de desempleo y una estructura de
empleo alternativas arrojan los siguientes resultados: (i) la liberalizacion produciria un
ligero aumento de la concentracion del ingreso (el gini aumenta en 0,5%), (i1) la
liberalizacion disminuiria el nimero de pobres en aproximadamente el 10%, y (iii) los
pobres serian un poco menos pobres (en indice brecha de pobreza disminuye en
aproximadamente el 8§%).

Resultados con Estructuras de Remuneraciones Alternativas.

La concentracion del ingreso en el escenario con liberalizacion, es mayor a la observada en
una economia hipotética donde todo es igual excepto la estructura de remuneraciones por
tipo de trabajador y por sectores de empleo, que corresponden al escenario sin
liberalizacion. Apreciamos que en el escenario con liberalizacion, el coeficiente de gini
aumentaria en 2,6% en comparacion a una economia alternativa.

Como es de esperar debido al aumento en las remuneraciones laborales para la gran
mayoria de los trabajadores, el nimero de pobres disminuiria en 14% en el escenario con
liberalizacion en comparacion a otro muy similar pero con una estructura de remuneracion
que corresponde a una economia mas cerrada, de acuerdo a la variacion del indice de
incidencia de pobreza. La brecha de pobreza disminuiria igualmente con la liberalizacion
en comparacion con nuestra economia hipotética con la estructura de remuneraciones de
una economia no liberalizada.

Los cuadros 19-21 nos presentan igualmente los efectos acumulados de la variacion de las
tasas de desempleo por tipo de trabajadores y de las estructuras del empleo y de las
remuneraciones, sobre los niveles de concentracion del ingreso y pobreza. Estos efectos
acumulados proporcionan la respuesta a esta pregunta formulada mas arriba: ;Como ha
afectado lo cambios en el mercado laboral a los niveles de concentracion del ingreso y
pobreza? En estos cuadros se sefialan que la liberalizacion externa habria producido via
transformaciones en el mercado laboral: (i) una disminucion del nimero de pobres de mas
del 24% (ver indice de incidencia de pobreza), (ii) un ligero aumento de la concentracion
del ingreso (aumento del indice de gini en 1,6%), (ii1) y una disminucién en la severidad de
la pobreza (ver indice de brecha de pobreza).

40



9. Conclusiones

Resulta claro que la liberalizacion de las cuentas de capital y corriente ha ocasionado al
pais una serie de implicaciones macroeconémicas, algunas muy positivas y otras no tanto.
Paraguay se ha beneficiado del proceso por el lado del consumo y no de la produccion. Esto
es claramente peligroso en el sentido de que no es sostenible en el mediano plazo. El
Grafico 1 ilustra este punto clave una forma dramatica.

Como el beneficio principal de la apertura la apertura fue el aumento del consumo, se
desprende la conclusion que lo bueno del periodo tiene que estar asociado con el
crecimiento de la demanda efectiva. Sin duda, el aspecto de la demanda es poderoso y es
imposible negar los beneficios de altos niveles de utilizacion de capacidad sobre empleo,
salarios, productividad y reduccion de pobreza. Antes de la liberalizacion, el motor
econdémico de pais estuvo ahogado y parece que la apertura no ha logrado arrancarlo. No
podemos decir que el pais hubiera estado mejor sin el "boom" del consumo. Pero como las
simulaciones nos ensefian, la contraccion en la demanda que inevitablemente sigue a un
auge consumista puede eliminar los efectos positivos en muy pocos afios.

Pero ;Como ha afectado lo cambios en el mercado laboral a los niveles de concentracion
del ingreso y pobreza? Las microsimulaciones realizadas en este estudio, utilizando los
datos de la encuesta integrada de hogares nos sefialan que la liberalizacion externa habria
producido via transformaciones en el mercado laboral: (i) una disminucién del nimero de
pobres de mas del 24%, (ii) un ligero aumento de la concentracion del ingreso, reflejado en
un aumento del gini en 1,6%, y (iii) una disminucion en la severidad de la pobreza.
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Anexo

Anexo: Indicadores Macroeconomicos

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  Promedio

PIB

Base 6.4% 2.8% 2.5% 5.2% 3.1% 4.0% 3.4% 3.3% 1.6% 3.1% 3.9% 4.1% 4.5% 3.5%
Sim 6.4% 2.1% 2.3% 3.3% 3.1% 3.2% 3.1% 3.5% 4.8% 4.7% 5.5% 5.9% 6.4% 4.0%
Inflacion

Base 17.0% 17.6% 154% 157% 144% 147% 147% 147% 14.1% 14.6% 15.1% 154% 15.8% 15.2%
Sim 17.0% 16.7% 159% 162% 159% 155% 153% 154% 162% 162% 16.7% 17.1% 17.6% 16.2%
Empleo

Base 100.0% 102.8% 104.6% 111.2% 115.2% 119.9% 123.2% 125.8% 124.6% 124.8% 127.5% 131.4% 136.4% 120.6%
Sim 100.0% 101.2% 101.6% 103.9% 106.5% 109.2% 111.4% 114.4% 120.6% 127.3% 136.1% 146.5% 159.0% 119.8%
Producitivdad

Base 100 1.3% 2.0% 2.7% 3.2% 3.6% 3.9% 4.1% 4.5% 4.9% 5.4% 6.1% 7.3% 4.1%
Sim 100 0.8% 1.2% 1.4% 1.6% 1.7% 1.7% 1.6% 1.6% 1.6% 1.5% 1.1% 1.1% 1.4%
Inversion/PI

B

Base 244% 24.5% 24.0% 22.7% 22.0% 21.4% 21.2% 21.0% 209% 20.7% 20.4% 20.2% 20.1% 21.6%
Sim 244% 244% 244% 243% 243% 243% 244% 24.5% 24.6% 24.7% 24.9% 252% 25.5% 24.6%
Consumo/PIB

Base 71.8% 75.1% 783% 80.8% 82.8% 83.9% 84.5% 84.7% 81.9% 81.2% 80.6% 79.8% 79.0% 81.1%
Sim 71.8% 72.1% 722% 72.5% 72.6% 72.6% 72.4% 72.1% 71.9% 71.7% 71.4% 71.1% 70.8% 72.0%
Ahorros de las Empresas

Base 13.0% 11.7% 10.5%  9.4% 8.3% 7.4% 6.6% 5.9% 7.6% 7.6% 7.5% 7.5% 7.4% 8.1%
Sim 13.0% 13.0% 13.1% 13.1% 13.1% 13.1% 13.1% 13.1% 13.1% 13.0% 12.9% 12.8% 12.6% 13.0%
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Ahorros de las Familias

Base 83% 6.8%
Sim 8.3%  8.4%
Ahorros del Gobierno

Base 0.4% 1.7%
Sim 0.4% 1.7%
Ahorros Externos

Base 2.8% 4.3%
Sim 2.8% 1.4%

5.0%
8.3%

2.3%
2.3%

6.2%
0.7%

3.5%
8.4%

0.8%
0.8%

9.1%
2.0%

2.4%
8.4%

0.6%
0.6%

10.7%
2.2%

1.7%
8.4%

0.9%
0.9%

11.5%
2.0%

1.2%
8.4%

2.0%
2.0%

11.4%
1.0%

0.9% 1.4%
83% 83%

2.8% 1.3%
2.8% 1.3%

11.5% 10.7%
0.3% 1.9%

1.3%
8.3%

1.6%
1.6%

10.2%

1.8%

1.3% 1.2% 1.1%
84% 84%  84%

1.0% 1.0% 1.0%
1.0% 1.0% 1.0%

10.6% 10.6% 10.5%
27%  3.0%  3.5%

2.3%
8.4%

1.4%
1.4%

9.8%
1.9%

Fuente: Resultados del modelo.
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